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LIJST VAN AFKORTINGEN  

 

Afkorting Betekenis 

AGAJ Direction de la gestion pédagogique, pécuniaire et administrative des MENA – 
Federatie Wallonie-Brussel 

FOD BuZa FOD Buitenlandse Zaken 

CGVS Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen 

ICC Interdepartementale Coördinatiecel ter bestrijding van de mensensmokkel en de 
mensenhandel 

CFI Cel voor Financiële Informatieverwerking – FOD Financiën 
DG WL Directoraat-generaal Wetgeving en Fundamentele Rechten en Vrijheden – FOD Justitie 
DJSOC 
MH/MS 

Centrale directie van de bestrijding van de zware en georganiseerde criminaliteit, 
dienst Mensenhandel en Mensensmokkel – Federale Politie  

DSB Dienst voor het Strafrechtelijk beleid – FOD Justitie  
DVZ Dienst Vreemdelingenzaken - FOD Binnenlandse zaken  
EAD EMPACT Action Day 
ELA Europese Arbeidsautoriteit 
EMPACT The European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats 
EPCAT End Child Prostitution and trafficking 
FWB Federatie Wallonië-Brussel 
FGP Federale gerechtelijke politie  

GPI Geïntegreerde politie 
GRETA Groep van deskundigen van de Raad van Europa over actie tegen mensenhandel – Raad 

van Europa 
JIT Joint Investigation Day 
MH Mensenhandel 
MS Mensensmokkel 
NBMV Niet-begeleide minderjarige vreemdeling 
NPVB Nationaal Politioneel Veiligheidsbeeld 
OCC Observatie en oriëntatiecentrum 
OVSE Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa 
PMSC Psycho-medisch-sociaal centrum 

 
REN MH/MS Expertisenetwerk mensenhandel en mensensmokkel – College van procureurs-generaal 
RSZ Rijksdienst voor Sociale Zekerheid  
SAJ Service d’aide à la jeunesse – Federatie Wallonie-Brussel 
SIOD Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst 
TIP Trafficking In Persons Report – United States of America 
TORPEDO Terrein Ondersteunende Richtlijnen voor Patrouille En Dienst-Opdrachten 
TSW Toezicht op de Sociale Wetten – FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg 
TVPA Trafficking and Violence Protection Act of 2000 (US) 
UNODC United Nations Office on Drugs and Crime 
VAPH Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap  
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1 INLEIDING 

In de wet van 13 april 1995 houdende bepalingen tot bestrijding van de mensenhandel en van de 
mensensmokkel is bepaald dat de regering om de twee jaar een verslag moet opstellen over de 
bestrijding van de mensenhandel (MH) en de mensensmokkel (MS). 

De strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel is zowel in de Kadernota Integrale Veiligheid als in 
het Nationaal Veiligheidsplan 2022-2025 als een van de prioriteiten vastgelegd. 

België bestrijdt die fenomenen met een multidisciplinaire aanpak. De Interdepartementale 
Coördinatiecel ter bestrijding van de mensensmokkel en de mensenhandel (ICC) coördineert het 
beleid met het oog op de bestrijding van deze fenomenen.  

Daartoe ontwikkelt ze initiatieven op verschillende fronten, meer bepaald op basis van wat de 4 P’s 
genoemd worden:  

- prevention (preventie),  
- prosecution (vervolging),  
- protection (bescherming), 
- partnership (samenwerking). 

In dit verslag wordt een overzicht gegeven van de acties die België in 2021-2022 heeft ondernomen 
om deze fenomenen te bestrijden. Daarvoor werden de bevoegde actoren geraadpleegd: 

- het College van procureurs-generaal – Expertisenetwerk mensenhandel en mensensmokkel 
(hierna REN MH/MS); 

- het federaal parket;  
- de Federale Overheidsdienst (hierna: FOD) Justitie: 

o de Dienst Voogdij; 
o de Commissie voor financiële hulp aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden en 

aan de occasionele redders; 
o de Dienst voor het Strafrechtelijk beleid (hierna DSB) van het directoraat-generaal 

Wetgeving, Fundamentele Rechten en Vrijheden (hierna DGWL); 
- de FOD Binnenlandse Zaken:  

o de Dienst Vreemdelingenzaken (hierna DVZ); 
o het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen (CGVS)1;  

- Fedasil; 
- de Centrale directie van de bestrijding van de zware en georganiseerde criminaliteit, dienst 

Mensenhandel en Mensensmokkel (hierna DJSOC MH/MS) – Federale Politie;  
- het Toezicht op de Sociale Wetten (hierna TSW) van de FOD Werkgelegenheid; 
- de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) – Themadirectie Mensenhandel van de Algemene 

Directie van de Inspectiediensten; 
- de FOD Buitenlandse Zaken (hierna FOD BuZa); 

 

1 Het CGVS heeft aangegeven te verwijzen naar het verslag van de voorgaande jaren. 
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 de drie erkende gespecialiseerde opvangcentra: PAG-ASA, Payoke, Sürya (hierna erkende 
opvangcentra) 

 de FOD Financiën – Cel voor Financiële Informatieverwerking (hierna CFI); 
 de gefedereerde entiteiten;  
 Het opvangcentrum voor minderjarige slachtoffers: een gespecialiseerd centrum op een 

geheim adres (voor minderjarigen) en Minor-Ndako;  
 Child Focus. 

Het verslag van de regering werd voorbereid door de DSB van het DGWL van de FOD Justitie. 

Naast het verslag van de regering is ook het jaarlijkse evaluatierapport van de onafhankelijke 
Nationaal Rapporteur - Myria2 beschikbaar. Jaarlijks richten ze zich op een bepaald onderwerp. 

In 20213 ging het om sekswerk en welke impact de nieuwe wet zal hebben op mensenhandel. 
In 20224 lag de nadruk op de Vietnamese mensensmokkel en -handel naar en in Europa. 

 

  

 

2 Home | Myria 
3 Jaarverslag Mensenhandel en mensensmokkel 2021: “Zichtbaar onzichtbaar” | Myria 
4 Jaarverslag Mensenhandel en mensensmokkel 2022: “Gebonden door schuld” | Myria 
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2  MENSENHANDEL 

Ter herinnering: mensenhandel is de hoofdzakelijk economische of seksuele uitbuiting van Belgische 
of buitenlandse personen met winstoogmerk en moet worden onderscheiden van mensensmokkel, 
het onderwerp van het tweede deel van dit verslag. Er wordt vaak over moderne slavernij gesproken.  

2.1 BELEID  

2.1.1 ACTIEPLAN MENSENHANDEL 2021-2025 

België heeft verschillende internationale instrumenten over de strijd tegen mensenhandel 
bekrachtigd en neemt geregeld een actieplan ter zake aan. In dat plan worden de initiatieven en 
beleidslijnen bepaald die tijdens de regeerperiode zullen worden gevolgd met betrekking tot deze 
problematiek. Het plan 2021-2025 is het vierde actieplan. 

Het plan werd in 2021 voorgelegd en goedgekeurd binnen de ICC. Deze cel, die wordt voorgezeten 
door de minister van Justitie, verenigt alle bevoegde actoren in de strijd tegen die fenomenen, zij het 
op politiek, administratief, gerechtelijk (parket) of politioneel niveau. Ook de gefedereerde entiteiten 
zijn vertegenwoordigd.  

Het Bureau van de ICC (uitvoerend orgaan van de ICC) is belast met de follow-up van de uitvoering 
ervan. 

Dit plan richt zich op de belangrijkste elementen van een doeltreffend beleid over de bestrijding van 
mensenhandel, namelijk de vervolging van de daders, de bescherming van de slachtoffers en de 
preventie. 

Het is de bedoeling te zorgen voor de bestendiging van de financiering van de diensten die belast zijn 
met de opvang van slachtoffers van mensenhandel. Hun middelen zijn te lang afhankelijk geweest van 
budgettaire onzekerheden die hun werk bemoeilijkten. 

De richtlijnen over de bescherming van slachtoffers worden ook herzien om de follow-up van 
minderjarigen beter te organiseren. 

Ook de opleiding van de diensten die niet gespecialiseerd zijn in de bestrijding van mensenhandel 
moeten versterkt worden. Aangezien mensenhandel een fenomeen is dat in verschillende sectoren 
aanwezig kan zijn, is het belangrijk om zoveel mogelijk actoren instrumenten aan te reiken om die 
situaties correct te kunnen identificeren. Daarom is samenwerking met de luchtvaartsector, de 
OCMW’s en de hotels van belang om hun de nodige sleutels te geven om potentiële slachtoffers te 
herkennen. 

Het actieplan behelst ook voor het eerst een dimensie met betrekking tot duurzame ontwikkeling. Het 
is immers steeds belangrijker om in overleg met de betrokken sectoren te werken om te voorkomen 
dat er zich uitbuitingsketens ontwikkelen of dat een van de schakels in een arbeidsketen een bron van 
uitbuiting is. 

2.1.2 BUDGET  

Vooreerst werd het budget van de erkende opvangcentra geïntegreerd in de algemene 
uitgavenbegroting en is het niet meer onderworpen aan de onzekerheden van de gerichte subsidies. 
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Dat levert de centra een grotere financiële zekerheid op. Het gaat om een bedrag van 270 000 euro 
per centrum alleen al op federaal niveau, waaraan nog een bijdrage van de Nationale Loterij (ongeveer 
140 000 euro per centrum) en de bijdragen van de gewestregeringen moeten worden toegevoegd.  

Voorts zal het budget van de centra vanaf 2023 op federaal niveau met 50 000 euro extra worden 
verhoogd en zal er ook worden voorzien in een aanvulling op het budget om het pas opgerichte 
nationale meldpunt te beheren. Bovendien werd er in samenwerking met de Vlaamse Gemeenschap 
een budget ter beschikking gesteld voor twee voltijdse equivalenten voor de administratieve 
ondersteuning en vier voltijdse equivalenten voor de psychosociale ondersteuning. 

2.1.3 EVALUATIES  

 

2.1.3.1 PARLEMENTAIRE COMMISSIE MENSENHANDEL EN MENSENSMOKKEL 

In februari 2002 werd in het parlement een bijzondere commissie Mensenhandel en Mensensmokkel 
opgericht, die belast werd met de evaluatie van de wetgeving en het beleid over mensenhandel en 
mensensmokkel5.  De commissie bestaat uit 13 vaste leden en evenveel plaatsvervangers, behorend 
tot de politieke fracties die in de Kamer van volksvertegenwoordiging vertegenwoordigd zijn.  

Deze commissie kreeg als opdracht: 

- een balans op te maken van de actuele situatie van de strijd tegen mensenhandel en 
mensensmokkel;  

- de wettelijke bepalingen m.b.t. vervolging van de daders, de ontmanteling van criminele 
netwerken en de bescherming van slachtoffers te evalueren; 

- de internationale samenwerking in de strijd tegen mensenhandel te onderzoeken.  

Bij deze evaluatie moeten ze bijzondere aandacht besteden aan het lot van minderjarigen en andere 
kwetsbare profielen.  

Hiervoor heeft de commissie hoorzittingen georganiseerd waarvan elke keer een verslag werd 
opgemaakt. Zo werden in 2022 verschillende hoorzittingen georganiseerd o.a. met de minister van 
Justitie, Dienst Vreemdelingenzaken, College van procureurs-generaal, federaal parket en andere 
actoren betrokken bij de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel6. Daarnaast konden ze ook 
de documenten opvragen die ze nodig achten.  

De commissie schonk daarbij specifieke aandacht aan de werkzaamheden van de Interdepartementale 
Coördinatiecel ter bestrijding van de mensensmokkel en mensenhandel.   

De commissie besliste om een beroep te doen op twee deskundigen om de werkzaamheden te 
begeleiden en voor de redactie van de aanbevelingen.  

 

5 Oprichting van een bijzondere commissie belast met de evaluatie van de wetgeving en het beleid over mensenhandel en mensensmokkel, 24 
februari 2022, Doc 55 2530/001: Voorstel (dekamer.be) 
6 De Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers (dekamer.be) 
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Van deze werkzaamheden diende de commissie een verslag in te dienen, waarvan de conclusies en de 
eventuele aanbevelingen na een debat in de plenaire vergadering ter stemming werd voorgelegd 
binnen acht maanden na de oprichting van de commissie.  

De commissie begon zijn werkzaamheden op 9 maart 2022. Tweemaal werd een verlenging gevraagd. 
De commissie sloot zijn werkzaamheden af op 31 mei 2023 en nam 100 aanbevelingen aan die in de 
toekomst de mensenhandel moeten tegengaan. Het gaat onder meer over de bestrijding van sociale 
dumping en een betere opsporing en ondersteuning van slachtoffers.  

2.1.3.2 GRETA – RAAD VAN EUROPA     

 

Zoals vermeld in het vorig jaarrapport ontving België in 2020 de vragenlijst in het kader van de derde 
evaluatieronde van de Groep van deskundigen van de Raad van Europa over actie tegen 
mensenhandel (GRETA).  

GRETA focust in deze evaluatieronde op het volgende thema: “Toegang tot justitie en effectieve 
rechtsmiddelen voor slachtoffers van mensenhandel”. België stuurde zijn antwoord in februari 2021 
door naar de GRETA. Dit rapport werd op 4 oktober 2021 gepubliceerd.  

In oktober 2021 vond een evaluatiebezoek van GRETA plaats. Tijdens dit bezoek ontmoette GRETA de 
leden van het Bureau, vertegenwoordigers van de gemeenschappen, van het 
Kinderrechtencommissariaat en van de Kamer van volksvertegenwoordigers. Tot slot heeft GRETA de 
drie erkende opvangcentra voor volwassen slachtoffers bezocht, evenals een gespecialiseerd centrum 
met een geheim adres voor de opvang van minderjarige slachtoffers. 

Op basis van dit bezoek werd een rapport opgesteld door GRETA waarna de Belgische regering 
opmerkingen kon geven. Dit rapport werd op 20 oktober 2022 gepubliceerd.  

GRETA ziet positieve veranderingen sinds haar laatste evaluatieverslag. Zo verwijst ze naar de wet van 
21 juni 2019 betreffende de handel in menselijke organen en betreffende het niet-bestraffingbeginsel 
voor slachtoffers van mensenhandel. Deze wet bepaalt dat slachtoffers van mensenhandel niet mogen 
bestraft worden voor misdrijven die onder dwang zijn gepleegd. Daarnaast zijn ook het aantal 
onderzoeken en vervolgingen toegenomen. Ook de verhoging van het budget voor de 
gespecialiseerde centra zien ze als een goede zaak.  

Ze wijzen ook op een aantal uitdagingen, namelijk het beter informeren van vermoedelijke 
slachtoffers over hun rechten en het herzien en vereenvoudigen van de criteria voor de toegang tot 
rechtsbijstand. Ook de criteria voor de toegang tot het Fonds voor financiële bijstand aan slachtoffers 
van opzettelijke gewelddaden zou moeten worden herzien. 

GRETA vraagt een dringende verhoging van personeel en middelen bij de politie en de sociale 
inspectie, zodat zij hun opdracht weer op een effectieve manier kunnen uitoefenen. 

Met betrekking tot de slachtofferprocedure vragen ze dat de bijstandsmaatregelen niet afhankelijk 
zijn van de instemming van het slachtoffer om mee te werken aan het onderzoek en de 
strafprocedure. Ook zijn ze bezorgd over het gering aantal kinderen dat geïdentificeerd wordt als 
slachtoffer van mensenhandel. Daarom ijveren ze voor een verbetering van de opleiding voor de 
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professionelen die met kinderen samen werken en voor een versterking van de bijstand aan niet-
begeleide minderjarige vreemdelingen. 

2.1.3.3 TIP-RAPPORT 

Elk jaar brengt de United States State Department een rapport over mensenhandel (Trafficking in 
Persons – TIP) uit. In dit TIP Report worden landen geclassificeerd naar gelang hun inzet in de strijd 
tegen mensenhandel op basis van de Amerikaanse Victims of Trafficking and Violence Protection Act 
of 2000 (TVPA), een Amerikaanse federale wet uit 2000 over de bescherming van slachtoffers van 
mensenhandel en geweld.  

Tier 1 is de hoogste klasse en wordt toegekend als landen volledig voldoen aan de minimumeisen uit 
de TVPA. Tier 3 is de laagste klasse. 

In 2021 en 2022 werd aan België opnieuw de status van Tier 1 toegekend.  

2.1.4 BELEID PER PARTNER 

2.1.4.1 REN MH/MS 

In Brussel heeft het parket contacten gelegd met de gemeente Schaarbeek met als doel een 
protocolakkoord op te stellen voor het uitwisselen van informatie die het mogelijk maakt over te gaan 
tot de bestuurlijke sluiting van plaatsen waar er ernstige aanwijzingen van mensenhandel zijn 
vastgesteld. 

2.1.4.2  DVZ 

De Dienst Vreemdelingen zaken is vertegenwoordigd in de Task Force Identiteitsfraude dat meerdere 
zaken heeft kunnen realiseren. Zo werd een justitiële omzendbrief COL 08/2019 van het College van 
procureurs-generaal die een uniforme opvolging/vervolging voorziet van de identiteitsmisdrijven op 
het grondgebied ontwikkeld.  

Er werden ook wetgevende initiatieven geïnitieerd door de Task Force voor een ruimer gebruik van 
biometrie dit o.a. om het gebruik van paspoorten, verblijfstitels, identiteitskaarten door lookalikes 
tegen te gaan. 

2.1.4.3 FOD BUZA 

Eind 2019 werd bij de FOD BuZa de Taskforce mensenhandel/mensensmokkel opgericht, die 
gecoördineerd wordt door de dienst Verenigde Naties.  Deze komt minstens 4 maal per jaar samen en 
is gericht op een transversale benadering van de problematiek met het oog op het verzekeren van 
synergie en het coördineren van hun acties. 

De posten in het buitenland spelen een rol in de meldingen van daden van corruptie, misdaden of 
wanbedrijven en worden dan ook actoren in het kader van de opsporing en signalering van 
internationale criminaliteit en de wederzijdse internationale rechtshulp. Ze worden ook verzocht in te 
spelen op de behoeften van de projecten in het veld en advies te geven over de voorstellen over de 
uitvoering van die projecten. 
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Binnen de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) is België Chef de File wat 
betreft de thematiek “strijd tegen mensenhandel”. Dit houdt in dat de post penhouder is voor de EU-
verklaringen en dat de post rechtstreeks betrokken is bij de onderhandelingen over besluiten van de 
ministerraad over de strijd tegen mensenhandel. Dit was onder meer het geval voor een besluit uit 
november 2021 over de strijd tegen mensenhandel. Door een gebrek aan consensus kon dit besluit 
echter niet worden aangenomen. Het penhouderschap voor mensenhandel zorgt voor de nodige 
zichtbaarheid. 

2.1.4.4 FEDERALE POLITIE  

Op basis van het Nationaal Politioneel Veiligheidsbeeld (NPVB) heeft de Federale Politie het Nationaal 
Veiligheidsplan 2022-2025 uitgewerkt, waarin mensenhandel en mensensmokkel als prioriteiten zijn 
opgenomen. De inspanningen die tegen die fenomenen moeten worden geleverd, zullen de komende 
jaren worden voortgezet, rekening houdend met de ontwikkelingen, tendensen en eigenheden van 
elk van de fenomenen en subfenomenen. 

2.1.4.5 ERKENDE OPVANGCENTRA 

PAG-ASA is actief lid van het EU Civil Society Platform. Dit platform wordt gecoördineerd door de EU 
Anti Trafficking Coordinator van de Europese Commissie. Een 100-tal organisaties uit alle EU-lidstaten 
zijn daarin vertegenwoordigd. Het doel van het platform is input geven op vlak van het Europees beleid 
in de strijd tegen mensenhandel. Elk jaar vinden er 2 vergaderingen plaats en neemt PAG-ASA deel. 

PAG-ASA is ook actief lid van het La Strada Internationale NGO Platform. Dit platform is een initiatief 
van La Strada International. Een 20-tal organisaties uit verschillende EU-lidstaten zijn 
vertegenwoordigd. Het doel van dit platform is voornamelijk praktijkgericht: er worden goede 
praktijken uitgewisseld op vlak van hulpverlening (in al zijn aspecten), alsook op vlak van 
samenwerking met overheidspartners, alsook op vlak van communicatie, vorming en bewustmaking. 

Payoke en PAG-ASA hebben meegewerkt aan de decriminalisering van sekswerk (cf. infra). Payoke 
heeft ook het initiatief genomen om via een actieplan bedrijven te stimuleren tot het creëren van 
noodplannen voor het geval dat er mensenhandel binnen de keten ontdekt zou worden. 

2.1.4.6 GEFEDEREERDE ENTITEITEN  

A. DE VLAAMSE GEMEENSCHAP  

De Vlaamse gemeenschap heeft verder gewerkt op haar actieplan voor een betere bescherming van 
slachtoffers. Behalve de acties op Vlaams niveau, formuleert de gemeenschap, vanuit haar intensieve 
samenwerking met FOD Justitie en binnen de ICC, ook een aantal aanbevelingen voor acties op 
federaal niveau om de strijd tegen mensenhandel in het algemeen en de strijd tegen tienerpooiers in 
het bijzonder nog doeltreffender te maken. 

Bij de aanpak van tienerpooiers werd gewerkt op 4 domeinen: preventie, bescherming, vervolging en 
partnership.  

De Vlaamse stuurgroep tienerpooiers/ mensenhandel vervolgde zijn activiteiten om de opvolging van 
het actieplan aan te sturen. Daartoe werden drie werkgroepen (daders, aanbod voor de slachtoffers 
en beeldvorming) opgericht om verslag uit te brengen aan de stuurgroep. Op de Vlaamse stuurgroep 
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worden rond de diverse acties goede praktijken en knelpunten gebundeld, ook op het vlak van 
registratie. Vanuit de justitiehuizen wordt de registratie van daders verdergezet, maar wordt er 
aangegeven dat de koppeling met het MaCH-systeem een grote meerwaarde zou zijn. 

Bovendien werd de omzendbrief voor een gezamenlijke aanpak tienerpooierproblematiek opnieuw 
verspreid, als bijkomende actie in de aanpak van deze problematiek en meer specifiek in de 
begeleiding van (potentiële) slachtoffers. Het is immers aangewezen dat organisaties die werken met 
de doelgroep slachtoffers van tienerpooiers in geval van ernstige twijfel contact opnemen met Payoke 
om hun slachtofferstatuut te beoordelen. 

B.  FEDERATIE WALLONIË-BRUSSEL (FWB) 

De FWB heeft deelgenomen aan verschillende werkgroepen over gedwongen huwelijken en 
eergerelateerd geweld op minderjarigen. Er werd een gids met goede handelwijzen opgesteld voor de 
jeugdzorgsector en de sector gespecialiseerd in de opvang van slachtoffers van zulke misdrijven. 
Daarnaast heeft de FWB deelgenomen aan de werkgroep “gespecialiseerd centrum op een geheim 
adres (voor minderjarigen)” die elke zes maanden plaatsvindt en zich bezighoudt met de nadere regels 
voor de begeleiding van minderjarige slachtoffers, naar aanleiding van het openstellen van vijf 
plaatsen binnen het centrum met dezelfde naam om minderjarige slachtoffers op te vangen. 

Naast dit alles heeft de Direction de la gestion pédagoque, pécuniaire et administrative des MENA 
deelgenomen aan en mee de cofinanciering verzekerd van een door ECPAT uitgevoerde studie, 
“Panorama van de situatie van minderjarige slachtoffers van seksuele uitbuiting in de Federatie 
Wallonië-Brussel”. 

ECPAT, de AGAJ en de Directie Gelijke Kansen hebben de studie in maart 2023 voorgesteld. Daarbij 
werden alle betrokken sectoren betrokken. De voorstelling werd gevolgd door een gedachtewisseling 
over nog openstaande vragen inzake melding en hulpverlening aan slachtoffers. 

Leden van het parlement van de FWB hebben een bezoek gebracht aan het gespecialiseerd centrum 
op een geheim adres (voor minderjarigen). Het centrum vertelde over hun manier van werken en er 
was een gedachte-uitwisseling over de mensenhandel. Bovendien heeft dat centrum ook de uitdaging 
en de moeilijkheden in verband met de opsporing van niet-begeleide minderjarige vreemdelingen 
(NBMV’s) die slachtoffer zijn, de evolutie van het doelpubliek en nieuwe en opkomende problemen 
kunnen aankaarten. 

2.2 WETGEVING  

2.2.1 DECRIMINALISERING VAN SEKSWERK  

De wet van 21 maart 2022 houdende wijzigingen aan het Strafwetboek met betrekking tot het 
seksueel strafrecht werd op 30 maart 2022 in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. 

Via deze wet werd het sekswerk uit het strafwetboek gehaald.   

Tot dan was er een gedoogbeleid voor sekswerk maar was er geen legaal kader. Dit leidde tot veel 
problemen aangezien personen die met sekswerkers samenwerken, zoals een boekhouder of 
chauffeur, zo strafbare gedragingen stelden.  Een sekswerker kon bijvoorbeeld ook niet naar een bank 
stappen om een hypothecaire lening te verkrijgen. 
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De coronacrisis toonde aan dat er een grote nood was aan een wettelijk kader. Sekswerkers hadden 
geen erkenning, geen sociaal statuut en in sommige gevallen ook geen vangnet bij verminderd 
inkomen. 

Er werd dan ook beslist om het sekswerk voor meerderjarigen stapsgewijs te decriminaliseren. Zo kon 
er een sociaalrechtelijk kader opgesteld worden. Eerst zal het sekswerk op legale basis louter voor 
zelfstandige sekswerkers mogelijk zijn.  In een volgende fase zal sekswerk door middel van het 
opleggen van regels rond veiligheid, hygiëne en arbeidsvoorwaarden aan een onderneming mogelijk 
zijn. 

2.2.1.1 MENSENHANDEL EN MISBRUIK VAN PROSTITUTIE 

Via de hierboven vermelde wet werd voorzien in een specifiek strafrechtelijk kader als aanvullende 
waarborg voor misbruik van prostitutie van meerderjarigen die niet onder de bepalingen over 
mensenhandel vallen.  

Er zal een duidelijk onderscheid kunnen gemaakt worden met illegale praktijken zoals mensenhandel 
en andere vormen van misbruik. Daardoor zal streng kunnen worden opgetreden tegen misbruik van 
prostitutie, het nastreven van een abnormaal voordeel als gevolg van prostitutie door andere 
personen en het aanzetten tot prostitutie via reclame.  

In boek 2 van het huidige Strafwetboek werd een hoofdstuk IIIbis/1 ingevoegd, luidende “Misbruik 
van prostitutie”. Art. 433quater/1 bepaalt wat misbruik van prostitutie inhoudt. In het nieuwe 
Strafwetboek is dit artikel 266. Zo worden pooiers bestraft en is het verboden om iemand aan te zetten 
om in de prostitutie te stappen. Ook zal er strenger opgetreden worden tegen loverboys, 
sugardaddies en andere malafide praktijken. 

Ook het nastreven van een abnormaal voordeel wordt strafbaar. Zo zal iemand die bijvoorbeeld 
kamers uitbaat en daar sekswerkers vrijwillig aan de slag laat gaan, maar toch een woekerprijs vraagt 
voor de huur van de ruimte gestraft worden voor misbruik van prostitutie. Ook wanneer een 
boekhouder zich laat uitbetalen door seks te hebben, is er sprake van een abnormaal voordeel.   

Als er bovendien sprake is van uitbuiting met het oogmerk om controle te verwerven over een persoon 
is er sprake van mensenhandel. Deze controle kan onder meer betekenen dat de dader bepaalt dat 
de sekswerker zich prostitueert of welke seksuele diensten de sekswerker aanbiedt en wanneer. Denk 
aan een dader die bepaalt dat de sekswerker geen klanten mag weigeren of hoeveel klanten een 
sekswerker minstens per shift moet bedienen. Vaak gaat dit gepaard met controle door de dader of 
een handlanger die rond de vitrine aanwezig is of in de woning waar de seksuele diensten worden 
verleend. Soms moet het slachtoffer een sms sturen wanneer een klant aankomt en vertrekt, zo wordt 
bijgehouden hoeveel klanten er worden ontvangen. Dit zijn duidelijke voorbeelden van 
mensenhandel.  

2.2.1.2 EVALUATIE 

In artikel 433quater/9 van het Strafwetboek wordt voorzien in een evaluatie door de Kamer van 
volksvertegenwoordigers van de bepalingen van het hoofdstuk over misbruik van prostitutie twee jaar 
na de inwerkingtreding ervan. Daarna is het om de vier jaar.  
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Deze evaluatie zou moeten leiden tot een objectivering van de situatie en tot het volgen van de 
evolutie om zo niet alleen de positieve effecten na te gaan (over bescherming, toegang tot rechten 
enzovoort), maar ook om vast te stellen of bepaalde aangehaalde risico’s zich al dan niet hebben 
voorgedaan (impact op de strijd tegen mensenhandel, op kwetsbare groepen zoals de minderjarigen 
of de migranten, op de gelijkheid tussen vrouwen en mannen enzovoort)7. Indien nodig kan de wet 
aangepast worden.  

De verdere regels voor de evaluatie moeten nog bepaald worden. Een wetsvoorstel werd hiervoor 
ingediend waar voorgesteld wordt om een Commissie van experten op te richten die belast zou zijn 
met het opstellen van een verslag dat als basis zou dienen voor de evaluatie door de Kamer van 
volksvertegenwoordigers.  

De Commissie zou multidisciplinair moeten samengesteld worden. Zo wordt voorzien in een 
gespecialiseerde vertegenwoordiging van de magistratuur, van de politie, van de erkende 
opvangcentra, van het middenveld en van de academische wereld. 

2.2.2 W IJZIGING VAN DE WET VAN 13  APRIL 1995  BETREFFENDE DE MENSENHANDEL  

Via het wetsontwerp betreffende de hervorming van het strafrecht werden er ook wijzigingen 
gebracht aan de wet van 13 april 1995 betreffende mensenhandel met betrekking tot bepalingen 
inzake de bestrijding van mensensmokkel en mensenhandel8. 

Eerst en vooral was er nood aan een verduidelijking over wie slachtoffer van mensenhandel en van 
(zwaardere) vormen van mensensmokkel kan zijn. Slachtoffers van mensenhandel kunnen echter 
zowel Belgische als buitenlandse slachtoffers zijn (behalve in geval van mensensmokkel). Dit werd al 
aangepast in andere wetgeving (bv. omzendbrieven, enz.), maar aangezien het de taak van de erkende 
opvangcentra erin bestaat de slachtoffers van mensenhandel te begeleiden, is het nuttig om dit ook 
in de wet te vermelden om duidelijkheid te scheppen over de rol van de actoren op het terrein. 

Om coherent te blijven met het feit dat ook Belgische slachtoffers van mensenhandel naar de erkende 
opvangcentra moeten worden doorverwezen, werd bepaald om dit algemene principe van 
doorverwijzing van slachtoffers in de wet van 1995 op te nemen. De procedure voor 
“verblijfsvergunningen” (zie Vreemdelingenwet) voor vreemdelingen zal echter niet toegepast 
worden op deze slachtoffers, maar de erkende opvangcentra zullen kunnen samenwerken met de 
diensten die de Belgische slachtoffers kunnen ondersteunen, om zo een efficiënte opvolging van deze 
personen te garanderen, rekening houdend met de specifieke aanpak die mensenhandel vereist. 

Daarnaast blijven erkende opvangcentra een subsidie ontvangen van Justitie. De inspecteur van 
financiën drong echter aan op een regelgevend kader en een wettelijke grondslag om het principe van 
de subsidiëring van deze gespecialiseerde centra te bepalen, omdat deze van mening is dat de huidige 
basis van de wetten van 1980 en 1995 te vaag is. 

Daarom werd het principe van “erkenning” en “vergunning” verduidelijkt net zoals het principe van 
de subsidiëring. Onder “erkenning” wordt verstaan: “de bekwaamheid om de procedures uit te voeren 
bedoeld in hoofdstuk IV van Titel II van de Vreemdelingenwet en om de diensten door te verwijzen die 

 

7 55K2141012.pdf (dekamer.be) 
8 55K2141011.pdf (dekamer.be) 
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belast zijn met de detectie van de slachtoffers van mensenhandel en van verzwarende vormen van 
mensensmokkel, zodat de slachtoffers kunnen deelnemen aan de gerechtelijke procedure”. De 
“vergunning” betreft de bevoegdheid om in rechte op te treden.   

De wet bepaalt nu dat de subsidiëring mogelijk is “in het kader van de uitoefening van de taken die 
verband houden met de erkenning en vergunning van de centra”. Dit moet ruim geïnterpreteerd 
worden. Dit betekent dat deze subsidies niet alleen kunnen worden gebruikt voor werkings- of 
personeelskosten, maar ook voor activiteiten die gericht zijn op opleiding of voorlichting van de 
betrokken actoren op het terrein over de doorverwijzing van slachtoffers van mensenhandel, en op 
het verstrekken van evaluatieve/statistische informatie aan de autoriteiten over de werking van het 
doorverwijzingsmechanisme voor slachtoffers en de afgifte van verblijfsvergunningen. In de 
subsidiebesluiten worden de voorwaarden voor de toekenning en de intrekking van de subsidies door 
de Koning vastgelegd.  

2.3 OPLEIDINGEN  

2.3.1 FEDERAAL PARKET  

Het federaal parket heeft zowel in 2021 als in 2022 deelgenomen aan workshops en colloquia over de 
aanpak van mensenhandel en hoe de rechten van slachtoffers te vrijwaren. De deelname aan 
dergelijke projecten maakt het mogelijk om contactpersonen te hebben in verschillende landen, 
landen waarmee mogelijks internationaal dient samengewerkt te worden. Daarnaast kan het parket 
kennisnemen van de aanpak van de andere landen. 

2.3.2 REN  MH/MS 

2.3.2.1 PARKETTEN VAN DE PROCUREURS DES KONINGS  

De parketten van de procureurs des Konings hebben de gelegenheid gehad zich verder te informeren 
over mensenhandel aan de hand van verschillende initiatieven, zoals colloquia, werkgroepen of 
workshops.  

In Nijvel, bijvoorbeeld, werd in november 2022 – in samenwerking met het arbeidsauditoraat en de 
provinciegouverneur – een colloquium georganiseerd voor de politiediensten, de ambtenaren van de 
burgerlijke stand en de OCMW’s. Het parket Antwerpen heeft op zijn beurt deelgenomen aan een 
werkgroep rond tienerpooiers en daders, maar heeft ook een opleiding gevolgd over de klanten van 
mensenhandel en prostitutie.  

Er konden ook ontmoetingen met actoren in het veld worden georganiseerd, met name te Antwerpen, 
waar het parket heeft kennisgenomen van een toevluchtsoord voor minderjarige slachtoffers van 
mensenhandel en een bezoek heeft gebracht aan het erkend opvangcentrum Payoke. 

2.3.2.2 ARBEIDSAUDITORATEN 

In samenwerking met de directeur van de vzw Sürya en de referentiemagistraat mensenhandel van 
het parket Luik werd door het arbeidsauditoraat van Luik een opleiding gegeven aan de politieagenten 
van de lokale politiezone Basse-Meuse. Het doel van die opleiding was het personeel te laten 
kennismaken met mensenhandel (wettelijke grondslag, verschil met mensensmokkel, verschillende 
vormen van mensenhandel), maar ook de juiste reflexen bij te brengen die een politieagent moet 
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hebben wanneer hij wordt geconfronteerd met een situatie van mensenhandel (welke magistraat 
bellen, welke maatregel onmiddellijk nemen, welke houding te vermijden). De moeilijkheid blijft het 
gebrek aan praktijkervaring, aangezien veel politieagenten slechts zelden zullen worden 
geconfronteerd met een eventuele situatie van mensenhandel. 

2.3.3 FEDERALE POLITIE  

Er werd een specifieke opleidingsmodule uitgewerkt voor onderzoekers die gespecialiseerd zijn in 
mensenhandel, alsook een basisopleiding. Die opleidingen waren ook toegankelijk voor politieagenten 
met andere profielen. Het doel was de lokale en federale onderzoekers de specifieke kenmerken van 
de fenomenen mensenhandel en mensensmokkel aan te leren. Er werd ook een opleidingsinhoud 
voor de politieacademies uitgewerkt en aangeboden via de ANPA, om te komen tot eenvormige 
basisopleidingen over het volledige nationale grondgebied. 

Daarnaast werden er specifieke hoofdstukken over de fenomenen mensenhandel en mensensmokkel 
gepubliceerd in de Interventiegids Terrein, zodat de eerstelijnsactoren vlot toegang kunnen hebben 
tot de indicatoren en de goede handelwijzen en procedures die moeten worden toegepast in geval 
van een vermoeden van mensenhandel of mensensmokkel.  

Bovendien worden er elk jaar themadagen georganiseerd bij wijze van permanente vorming over de 
fenomenen mensenhandel en mensensmokkel. In 2021 was het thema ‘internationale samenwerking’ 
en in 2022 was het thema gewijd aan de “slachtoffers”. 

2.3.4 RSZ 

2.3.4.1 VORMING MET DJSOC MH 

In 2021 hebben de ECOSOC-inspecteurs van de RSZ een informatiesessie van de DJSOC MH over de 
OSINT-opzoekingen (Open Source Intelligence) bijgewoond, waarbij kon worden vastgesteld dat de 
zoekmogelijkheden zeer uitgebreid zijn. Het doel was een overzicht van de door de Federale Politie 
uitgevoerde opzoekingen en de consulteerbare bronnen te verstrekken en de juridische en technische 
contouren af te bakenen. Wanneer tot dergelijke opzoekingen wordt overgegaan, is echter grote 
waakzaamheid geboden met betrekking tot de veiligheid van de inspecteurs die de opzoekingen 
uitvoeren (pc en gsm specifiek voor de onderzoeken, valse profielen die moeten worden aangemaakt 
enz.) en met betrekking tot het juridische kader waarbinnen de gevonden gegevens kunnen worden 
gebruikt. Om met die aandachtspunten rekening te kunnen houden, moet zowel in materiaal als in 
opleidingen worden geïnvesteerd. 

2.3.4.2 INTERNE OPLEIDING VOOR SENSIBILISERING ROND MENSENHANDEL 

In 2021 en 2022 heeft de Themadirectie Mensenhandel van de RSZ geen externe opleidingen 
georganiseerd door de gezondheidscrisis. Wel werd een interne opleiding rond mensenhandel 
georganiseerd, in de vorm van een studiedag met focus op economische uitbuiting, voor de nieuw in 
dienst getreden ECOSOC-inspecteurs bij de RSZ. Op het programma van deze opleiding stonden de 
omschrijving van mensenhandel; enige begrippen gerelateerd aan mensensmokkel en huisjesmelkerij; 
identificatie van de indicatoren van mensenhandel; het nemen van passende maatregelen wanneer 
indicatoren van mensenhandel aan het licht komen bij een controle en naleving van de wettelijke 
procedure wanneer een vermoedelijk slachtoffer wordt aangetroffen.  
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2.3.4.3 TOEGANG TOT BESCHERMING EN RECHTSMIDDELEN IN GEVAL VAN ECONOMISCHE UITBUITING 

In oktober 2021 heeft de Themadirectie Mensenhandel van de RSZ een bijdrage geleverd aan een 
workshop over de toegang tot bescherming en rechtsmiddelen voor slachtoffers van mensenhandel 
met het oog op uitbuiting van werk. Deze werd door de SIOD en de Internationale Arbeidsorganisatie 
in Brussel georganiseerd.   

Verscheidene inspecteurs van de Themadirectie Mensenhandel en van de ECOSOC-teams van de RSZ 
namen ook deel aan die workshop. Het doel was om zo veel mogelijk sociaal inspecteurs te 
sensibiliseren over hun specifieke rol bij het opsporen van slachtoffers en het bieden van bescherming 
aan hen.  

2.3.4.4 VALSE DOCUMENTEN 

In 2021 heeft de Themadirectie Mensenhandel van de RSZ nuttige contacten gelegd om een opleiding 
van 1 dag rond valse documenten te organiseren. De Federale Politie gaf deze opleiding aan de 
ECOSOC-inspecteurs. 

2.3.4.5 INTERCULTURELE COMMUNICATIE  

In 2021 en 2022 hebben de ECOSOC-inspecteurs van de RSZ een opleiding over interculturele 
communicatie kunnen volgen.  De opzet van deze tweedaagse opleiding was vlottere contacten en 
uitwisselingen met vermoedelijke slachtoffers van mensenhandel te bewerkstelligen, zodat er sneller 
een vertrouwensklimaat zou ontstaan en potentiële slachtoffers aldus ertoe aangezet zouden worden 
om uitleg te geven bij hun situatie, hun werk- en leefomstandigheden en hun traject. De inspecteurs 
ECOSOC van de RSZ hadden evenwel meer concrete duiding bij de verschillende culturen gewenst, 
ofschoon een dergelijke insteek bemoeilijkt wordt door de veelheid aan bestaande culturen.  

2.3.5 TSW 

Bij het TSW en de arbeidsinspectie van de FOD Werkgelegenheid staat de opleiding rond 
mensenhandel op de lijst van de permanente opleidingen die ieder jaar aan de personeelsleden wordt 
aangeboden om hun kennis bij te werken op basis van de evolutie van de sociale regelgeving en de 
concrete situaties die worden aangetroffen in het veld. Die opleiding duurt een dag en wordt 
georganiseerd in samenwerking met de steun van de RSZ. Het betreft een basisopleiding die specifiek 
is afgestemd op de diensten van het TSW. De opleiding staat ook op de lijst van de opleidingen die de 
stagelopende inspecteurs moeten volgen.  

De TSW is ook van plan om een opleiding te ontwikkelen voor gespecialiseerde inspecteurs, die zal 
worden ontwikkeld met een genderdimensie, voor zover hun afdeling bevoegd is in discriminatiezaken 
en er elk jaar ook specifieke opleiding over dit thema wordt gegeven. 

2.3.6 DVZ 

Binnen de Dienst Vrijwillige terugkeer van DVZ zijn de drie erkende opvangcentra voor slachtoffers 
van mensenhandel (Sürya, PAG-ASA, Payoke) al jarenlang partnerorganisaties.  

De eerstelijnsactoren van DVZ werden gesensibiliseerd en bewust gemaakt van de procedure rond 
mensenhandel maar ook mensensmokkel, met aandacht voor hun indicatoren. De fenomenen werden 
gedefinieerd en hun verschillende vormen werden uitgelegd, zoals hun indicatoren en het Belgisch 
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model, de verschillende verblijfstitels en statistieken. DVZ heeft een positieve feedback gekregen van 
zijn medewerkers omdat het een duidelijker beeld en kennis over de problematiek gaf en is zich 
bewust dat het belangrijk is om de opleiding continu te blijven aanbieden.   

Verschillende opleidingen werden ook georganiseerd door de Task Force Identiteitsfraude. In oktober 
2021 was er de opleiding voor alle magistraten die bezig zijn met identiteitsfraude en in december 
2022 betrof het de SPOC’S identiteitsfraude van de Belgische steden en gemeenten. In 2022 werden 
er opleidingen georganiseerd voor de (loket)bedienden van de gemeenten in het kader van de strijd 
tegen identiteitsfraude. Dit was een opleiding zowel over theorie, weerbaarheid als technische 
detectie van documentenfraude. 

2.3.7 FEDASIL  

In 2021 gaf PAG-ASA een onlineopleiding over mensenhandel aan de consulenten van het 
terugkeerloket. 

Daarnaast is uit een interne enquête die in 2021 werd uitgevoerd, gebleken dat de werknemers van 
de opvangcentra van Fedasil zich niet voldoende geïnformeerd of opgeleid voelden om de 
begunstigden van de opvang die slachtoffers van mensenhandel zouden kunnen zijn, op te sporen en 
op te vangen. Naar aanleiding van die enquête werd in 2022 beslist om te voorzien in twee 
opleidingsmodules rond mensenhandel voor het personeel van Fedasil.  

De eerste module nam de vorm van een onlineopleiding aan voor alle werknemers van de 
opvangcentra van Fedasil, ongeacht hun functie. Het doel ervan is kennis te maken met het thema 
mensenhandel en de opsporing en opvang van mogelijke slachtoffers. Met de module wordt beoogd 
de theorie uit te leggen en daarbij voorbeelden en concrete situaties waarmee de werknemers kunnen 
worden geconfronteerd, aan te brengen. 

De tweede module moet nog worden uitgewerkt (2023-2024). Die module zal bestaan uit een face-
to-faceopleiding voor de referentiewerknemers mensenhandel en de werknemers NBMV van de 
opvangcentra van Fedasil. Het doel ervan is de leerstof van de eerste module te verdiepen aan de 
hand van de bespreking van casussen en praktische oefeningen om de competenties van de betrokken 
werknemers met betrekking tot de opsporing en opvang van potentiële slachtoffers van 
mensenhandel te versterken.  

2.3.8 D IENST VOOGDIJ  

In 2021 was er een opleiding voor voogden over mensenhandel die door CAW Brabantia – Caritas 
werd georganiseerd in het kader van de coachingsopdracht die gefinancierd wordt door de dienst 
Voogdij. Verschillende organisaties zoals ECPAT, PAG-ASA en een gespecialiseerd centrum op een 
geheim adres (voor minderjarigen) deelden hun expertise. Er was een getuigenis van een voogd die 
deel uitmaakt van de voogdenpool gespecialiseerd in mensenhandel. 

In 2021 en 2022 waren er 2 basisopleidingen voor nieuwe voogden waar het thema mensenhandel 
ook werd behandeld. ECPAT en PAG-ASA verzorgden een deel van deze opleiding. 
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2.3.9 ERKENDE OPVANGCENTRA  

2.3.9.1 PAG-ASA 

PAG-ASA heeft vormingen gegeven aan verschillende diensten, zoals de politie, magistratuur, Fedasil, 
DVZ, sociale sector, enz. 

Na elke vorming wordt intern geëvalueerd en wordt, indien nodig, de vorming aangepast aan de 
“lessons” learned. Ook ontvangen ze positieve feedback op informele wijze wat uitmondt in nieuwe 
vragen voor vorming. Tot nu toe hebben ze geen formeel formulier voor feedback opgemaakt. Ze 
denken eerder aan het opmaken van een evaluatieformulier waarbij de focus ligt op wat de 
deelnemers hebben geleerd tijdens de vorming. 

2.3.9.2 PAYOKE 

Payoke geeft jaarlijks opleiding aan ongeveer 1000 mensen, voornamelijk binnen de maatschappelijke 
sector9, in het kader van mensenhandel en gerelateerde problemen, en de uitwisseling van goede 
handelwijzen. Doel is ervoor te zorgen dat professionele medewerkers de indicatoren van 
mensenhandel snel weten te herkennen en adequaat kunnen reageren. Het gaat om een continue 
actie.  

2.3.9.3 SÜRYA 

Sürya heeft opleidingen gegeven aan de ordediensten (politiescholen voor aspirant-politieagenten 
(ANP) en aspirant-hoofdinspecteurs (ANNP)), met als doel hen bewust te maken van wat migratie is, 
van de uitdagingen voor migranten, van de verschillende vormen van mensenhandel en van wat een 
slachtoffer is.  

2.3.10 OPVANGCENTRA VOOR MINDERJARIGEN  

Het gespecialiseerd centrum op een geheim adres (voor minderjarigen) heeft zich toegelegd op het 
informeren en vormen van de opvoeders van bepaalde scholen en van het personeel van bepaalde 
jeugdhulpdiensten (SAJ) en jeugdbeschermingsdiensten. Er werd vastgesteld dat het een 
problematiek betreft waarover nog maar zeer weinig geweten is door de actoren in het veld. Ze 
hebben dan ook veel geleerd van die opleidingen.  

2.3.11 CHILD FOCUS  

De casemanagers van de operationele afdeling van Child Focus geven in de politiezones elk jaar 
opleidingen over het werk van Child Focus en de behandelde fenomenen met het oog op een betere 
samenwerking. Ze bespreken onder meer het werk van Child Focus in de dossiers van slachtoffers van 
tienerpooiers, waardoor de politiediensten worden bewustgemaakt van het bestaan van die 
problematiek en van de medewerking die ze kunnen krijgen in die situaties.  

Child Focus was in de zomer van 2022 van start gegaan met de ontwikkeling van een e-learningtool 
rond de problematiek van tienerpooiers voor de professionals in het veld (jeugdhulp, maatschappelijk 

 

9 De betreffende professionelen zijn de sociaal werkers, OCMW’s, politie (specifieke infodag), individuele begeleiders jeugdhulpvoorziening, 
zorgleerkrachten (+ CLB), etc. 
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werkers, politie, parket enz.), die in mei 2023 online werd gezet. Die e-learningtool bestaat uit vier 
modules:  

1 Kennen – mythes ontkrachten over slachtoffers en plegers; 

2 Detecteren – herkennen van een tienerpooierslachtoffer; 

3 Reageren – gepast reageren op een situatie van seksuele uitbuiting in de prostitutie;  

4 Voorkomen – risico beperken om slachtoffer te worden. 

Child Focus heeft ook in 2021 en 2022 opleidingen gegeven in jeugdhulpvoorzieningen over de tool 
‘Girl Power Squad‘, die in 2020 was ontwikkeld en waaraan een gespecialiseerd centrum op een 
geheim adres (voor minderjarigen) had meegewerkt. De GPS-tool is een interactieve methode die 
(kwetsbare) meisjes afdoende wil wapenen tegen het risico dat ze in handen zouden vallen van een 
tienerpooier. Een gespecialiseerd centrum op een geheim adres heeft ook meegewerkt aan de 
realisatie van een promospotje voor de lancering van deze tool, die binnen deze organisatie zelf ook 
wordt ingezet om te werken met meisjes. 

De tool werd ontworpen voor opvoeders in het kader van preventieactiviteiten en geeft informatie 
over de ontwikkelingen eigen aan deze problematiek, maar reikt ook handvaten aan om dit 
bespreekbaar te maken met meisjes van 11 jaar en ouder binnen een structuur. Dit stelt opvoeders 
aldus in staat om meisjes te sensibiliseren en hen te helpen om het fenomeen van tienerpooiers te 
herkennen zodat ze kunnen werken aan hun zelfbeeld, hun assertiviteit en hun weerbaarheid, maar 
ook om te komen tot een gezonde opvatting van relaties en seksualiteit. 

De Vlaamse Gemeenschap duidt aan dat volgens de evaluatie van deze GPS-tool ongeveer de helft 
van de jeugdhulporganisaties deze tool hanteert, en dat er honderden individuele accounts opgezet 
zijn. De tool bereikt dus zijn doel voor deze doelgroep, het is nu vooral zoeken naar een doorvertaling 
ervan voor andere, ruimere doelgroepen. 

2.3.12 GEFEDEREERDE ENTITEITEN  

2.3.12.1 DE VLAAMSE GEMEENSCHAP  

Eind december 2020, werd het draaiboek “Mensenhandel Jeugdhulp - Seksuele uitbuiting d.m.v. 
tienerpooiermethodiek”10 verspreid. De doelstelling was om handvatten aan te reiken voor alle 
betrokkenen binnen het jeugdhulplandschap om gericht te kunnen inspelen op de verschillende 
facetten die deze problematiek met zich meebrengt. Dit vanuit de vaststelling dat de diverse 
verwachtingen en verbindingen nergens gebundeld waren. Het draaiboek is in eerste instantie gericht 
aan partners uit het jeugdhulplandschap. In 2022, werd het draaiboek geactualiseerd om nieuwe 
bevindingen en partners toe te voegen en het werd opnieuw openbaar beschikbaar gesteld via de 
website van Opgroeien. 

Op 10 mei 2022, vond een online studiedag plaats over de problematiek van tienerpooiers en hun 
slachtoffers. Deze werd voorbereid door de Vlaamse stuurgroep tienerpooiers, omdat er vastgesteld 
werd dat er een tekort aan gemeenschappelijke kennis is bij de diverse partners rond deze 

 

10 Draaiboek mensenhandel Jeugdhulp. 
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problematiek. Tijdens de studiedag ging er aandacht naar de opgebouwde kennis, de ontwikkelde 
tools om preventief te kunnen handelen, het herkennen van signalen en de opvang en begeleiding 
van slachtoffers. Ook het daderluik werd toegelicht. Het doel was inzicht te geven in de ontwikkelde 
instrumenten, de goede praktijken van samenwerking en handvatten te geven om te handelen in deze 
complexe thematiek. Deelnemers konden zowel een plenair gedeelte bijwonen als zich inschrijven 
voor een aantal break-out sessies.  

De studiedag was gericht op zowel hulpverleners, politie, parket, consulenten, jeugdrechters als een 
breder publiek met interesse in de problematiek. De evaluatie was positief, zowel naar opkomst, 
inhoud als interactie. Wat de inhoud betreft, heeft de Vlaams gemeenschap als feedback gekregen 
dat de break-out sessies te kort waren, zodat het niet mogelijk was om helemaal in de diepte van het 
onderwerp te gaan.   

2.3.12.2 FEDERATIE WALLONIË-BRUSSEL 

Sensibiliseringsmomenten vonden plaats binnen de diensten van de FWB om een zo groot mogelijk 
aantal betrokken personeelsleden te bereiken. Het gespecialiseerde centrum met geheim adres (voor 
minderjarigen) heeft verschillende jeugdhulpdiensten (SAJ, SPJ, IPPJ, EMA, diensten van het NBMV-
plan, diensten voor ambulante begeleiding) opgeleid rond de problematiek van mensenhandel. 
Daarbij werden de indicatoren toegelicht, evenals de methoden voor detectie en doorverwijzing van 
slachtoffers. Dit gebeurde met als doel de opsporing en oriëntering van potentiële slachtoffers van 
mensenhandel te verbeteren. Deze regelmatige opleiding (minstens om de drie jaar) bestaat uit een 
theoretisch luik en oefeningen op basis van concrete casussen. 

De FWB stelt vast dat het doeltreffender is om zich ter plaatse naar de diensten te begeven om een 
waakzaamheidscultuur rond deze problematiek te creëren, en er tegelijk over te waken dat de 
volledige sector wordt gesensibiliseerd. Daarom kunnen diensten die nog niet werden bereikt, worden 
gesensibiliseerd via een opleidingsaanbod van de administratie. 

De Diensten voor Jeugdhulp en de Directie Gelijke Kansen werken samen aan de opmaak van een gids 
met goede praktijken voor de begeleiding van minderjarige slachtoffers van eergerelateerd geweld en 
van minderjarigen die risico lopen op een gedwongen huwelijk, bestemd voor de jeugdhulpsector. Bij 
de uitwerking van deze gids worden eveneens middenveldorganisaties betrokken die gespecialiseerd 
zijn in deze vormen van geweld. 

2.3.13 INTERNATIONAAL AANGEBODEN OPLEIDINGEN  

De verschillende actoren die in het kader van dit verslag werden bevraagd, hebben aangegeven dat 
ze opleidingen hebben gevolgd die door internationale instellingen of door andere staten werden 
georganiseerd.  

2.3.13.1 REN MH/MS 

A. PARKET VAN ANTWERPEN 

Het parket van Antwerpen nam deel aan een UNODC-initiatief, gefinancierd door de Verenigde Staten, 
namelijk meerdere Regional Multidisciplinary Thematic workshops on UN.locking Impunity of 
Traffickers and Supporting Justice for Victims of Trafficking in Persons in Southeastern Europe.  
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De doelstelling van deze werkgroep is om hiaten in de implementatie en toepasbaarheid van het 
regelgevend en institutioneel kader te detecteren, alsook het belang, de complexiteit van 
mensenhandel te benadrukken dat via het delen van ervaringen en goede praktijken worden 
nagestreefd. De uiteindelijke doelstelling na afronding van de workshop is te komen tot een “Standard 
operating procedures (sops) for investigating national and transnational trafficking in persons cases 
among project countries, making use of international cooperation tools and techniques”. 

Het Antwerpse parket heeft ook deelgenomen aan het International Workshop on Strategies for 
Combatting Human Trafficking die gehouden werd in Taiwan en waar elk jaar diverse thema’s binnen 
het fenomeen van mensenhandel worden besproken. In 2022 ging het over mensenhandel en 
COVID19, het gebruik van digitale technieken/middelen in de strijd tegen mensenhandel en 
problemen/uitdagingen bij de in beslagneming en verbeurdverklaring van eigendommen van 
verdachten. Elk jaar worden er gastsprekers (van diverse andere landen) uitgenodigd die hun licht en 
visie vanuit hun nationale recht op deze thematieken laten schijnen11. Deze workshop is dus 
voornamelijk gericht om contacten op te bouwen en good practices uit te wisselen. 

B. PARKET VAN BRUSSEL 

Het parket van Brussel heeft deelgenomen aan het ETUTU-project in München in maart 2022, wat een 
politioneel platform is met een specifieke focus op mensenhandel met Nigeriaanse 
slachtoffers/daders. Het doel is een algemene preventie en analyse van tendensen en het bespreken 
van concrete dossiers. Naast het merendeel van de Europese landen waren er ook afgevaardigden van 
Nigeria en Niger aanwezig. 

2.3.13.2 ERKENDE OPVANGCENTRA  

A. PAYOKE  

Via EU-financiering heeft Payoke het Amelie-project kunnen 
activeren. Het betreft een project voor de duur van 24 maand, dat 
voortkomt uit de samenwerking tussen verschillende staten. Hierbij 
is het doel om 200 zorgverstrekkers te trainen in de indicatoren van 
mensenhandel zodat ze snel en adequaat kunnen reageren via de 
publicatie van een gespecialiseerd handboek. De doelgroep was zowel verplegers als dokters. Payoke 
is een van de 5 organisaties voor slachtofferhulp die deelnemen aan het project, de overige zijn 
afkomstig uit Griekenland, Duitsland en Italië.  

Het Amelie-project heeft tot doel:  

- vroegtijdige opsporing te faciliteren via trainingen, sensibilisering en de verspreiding van 
instrumenten voor doorgedreven identificatie en doorverwijzing, en mikt daarbij op ca. 5.000 
professionals; 
 

- de kennis en vaardigheden van zowat 240 gezondheidsmedewerkers te vergroten dankzij 
specifieke leertools;  

 

11 Dit jaar waren er sprekers van Australië, Verenigde Staten, Verenigd Koninkrijk, Indonesië, Zuid-Korea en België. 
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- de meerpartijensamenwerking tussen de belangrijkste actoren in de strijd tegen 

mensenhandel te optimaliseren om de nationale en transnationale verwijzingsmechanismen 
te versterken; 
 

- de uitdagingen rond identificatie en ondersteuning in crisisomstandigheden aan te kaarten, 
geïllustreerd door de overschakeling van persoonlijke dienstverlening naar online 
dienstverlening en omgekeerd;  
 

- verder in te zetten op de empowerment van 180 slachtoffers en op een vlottere toegang voor 
hen tot psychosociale en gespecialiseerde bijstand, met advies, aanbevelingen en workshops 
gebaseerd op de noden en verzuchtingen van slachtoffers (bijvoorbeeld yogalessen, 
zwangerschapseducatie, ouderlijke zorg, sport, workshops rond seksualiteit en reproductieve 
gezondheid, vorming van ouders en infosessies over hun rechten);   
 

- bij het bredere publiek bewustmaking rond mensenhandel te creëren en de integratie van 
slachtoffers van mensenhandel te versterken. 

De tevredenheidsgraad over de inhoud van het zorgproject is hoog, evenwel wil Payoke sterkere 
incentives creëren om de interesse in hun aanbod te verhogen. Payoke werkt bijgevolg op heden aan 
een accreditatie van de opleiding zodat deze een formeel element kan worden van de professionele 
vorming van zorgvertrekkers. 

2.3.13.3 CHILD FOCUS 

In september 2021 en in maart 2022 werd Child Focus door het Europees agentschap CEPOL 
uitgenodigd in Madrid en in Boedapest om twee opleidingen/presentaties te geven aan een publiek 
van law enforcement authorities (politieagenten, procureurs enz.) uit verschillende lidstaten van de 
EU. Die presentaties gingen over de problematiek van de seksuele uitbuiting van minderjarigen in de 
prostitutie, en meer specifiek over de loverboys. De feedback over die presentatie was positief, maar 
Child Focus vraagt zich af of die presentatie in de toekomst niet in samenwerking met de Federale 
Politie moet worden gegeven.   
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2.4 PREVENTIE/SENSIBILISATIE 

2.4.1 ICC 

2.4.1.1 BLUE HEART CAMPAIGN – VERENIGDE NATIES  

Zowel in 2021 als in 2022 heeft België opnieuw de Blue 
Heart Campagne van de United Office on Drugs and 
Crime (UNODC) van de Verenigde Naties (VN) 
ondersteund. Deze campagne kwam tot stand via een 
samenwerking tussen de FOD Justitie, FOD BiZa, FOD 
BUZA en de drie erkende opvangcentra. Andere 
actoren betrokken bij de strijd tegen mensenhandel 
ondersteunden deze campagne net zoals de lokale 
overheden en andere partners.  

In 2021 werd de Blue Heart campagne gelanceerd op 
maandag 23 juli in Brugge. Samen met UNODC en 
andere partners wilde België de strijd tegen 
mensenhandel onder de aandacht brengen en hulde 

brengen aan het werk van de eerstelijnsdiensten. Ook partners uit de sportsector (voetbalclub Brugge) 
en de muzieksector (VN-ambassadeur voor mensenhandel - Ozark Henry) waren betrokken. 

Op de Werelddag tegen mensenhandel, (30 juli) trok Manneken-Pis ook dit jaar zijn kostuum, 
geïnspireerd op de Blauwe Hart Campagne, aan. Een andere actie was het verlichten van verschillende 
stadhuizen en andere iconische gebouwen in Brussel, Brugge, Bergen, Mechelen en Gent. 

Voor de campagne werd een folder12 uitgewerkt door de FOD Justitie om mensen bewust te maken 
rond MH. De focus lag op uitbuiting in de bouwsector en in schoonheidssalons en op de loverboys 

Het thema van 2021 van UNODC plaatst de slachtoffers van mensenhandel in het middelpunt van de 
campagne en benadrukt het belang van luisteren naar en leren van overlevenden van mensenhandel. 
De campagne stelt dat overlevenden essentiële actoren zijn in de strijd tegen mensenhandel en 
benadrukt de cruciale rol die ze spelen in het bepalen van effectieve maatregelen om dit misdrijf te 
voorkomen, slachtoffers te identificeren en te redden, en hen te ondersteunen op weg naar 
rehabilitatie. 

In 2022 werd deze campagne op maandag 25 juli gelanceerd door de Minister in aanwezigheid van 
staatssecretaris voor Asiel en Migratie en Staatssecretaris voor Gendergelijkheid, Gelijke Kansen en 
Diversiteit, toegevoegd aan de Minister van Mobiliteit naar aanleiding van de Werelddag tegen 
mensenhandel op 30 juli 2022. 

In 2022 steunden verschillende steden en gemeenten deze campagne op de Werelddag tegen 
Mensenhandel (30 juli) door hun stadhuis of andere belangrijke gebouwen blauw te kleuren. 

 

12 Hoe mensenhandel eruitziet? | Federale overheidsdienst justitie (belgium.be) 
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Daarnaast trok Manneken Pis opnieuw zijn Blauwe Hart kostuum aan. Ook sportclubs steunden de 
campagne, zoals Club Brugge en de Belgian Cats. 

Daarnaast ontwikkelde de FOD Justitie, in samenwerking met de erkende opvangcentra voor 
slachtoffers van mensenhandel, een communicatieaanbod (o.a. posters) om mensen te sensibiliseren: 
"Maak mensenhandel zichtbaar”.  Deze Belgische campagne had als doel de alertheid te verhogen, 
mensen bewust te maken van de aanwezigheid van slachtoffers in hun omgeving en signalen van 
uitbuiting beter te herkennen. 

PAG-ASA en Sürya zetten ook stands op in 2022 in verschillende steden om aan voorbijgangers uit te 
leggen wat mensenhandel is en bij wie ze aangifte kunnen doen, etc. Op 30/07 had PAG-ASA een 
informatiestand in 3 steden: Brussel, Leuven en Waver. 

In 2022 benadrukte de UNODC hoe technologie zowel een troef als een risico is in de strijd tegen 
mensenhandel. Misdadigers kunnen immers snel en anoniem slachtoffers online in de val lokken, 
terwijl de autoriteiten misbruik ook effectiever kunnen opsporen en individuen in gevaar 
gemakkelijker kunnen bereiken. 

2.4.1.2 BROCHURE BANKSECTOR  

De Cel voor Financiële Informatieverwerking (CFI) werd officieel opgenomen in de ICC in 2014. Dat is 
het resultaat van een voorstel van het Bureau van de Cel, die meer accenten wenste te leggen op het 
financieel onderzoek in het kader van initiatieven die op stapel staan. 

In het verlengde daarvan werd een ad-hocwerkgroep opgericht, bestaande uit de FOD Justitie (voor 
het Bureau MH/MS), het College van procureurs-generaal, de CFI en de Federale Politie, voor het 
uitwerken van indicatoren van bedrieglijke financiële transacties die mogelijk gelinkt zijn aan 
mensenhandel. De bedoeling was die indicatoren te verspreiden onder bepaalde financiële 
instellingen met een meldingsplicht ten aanzien van de CFI (op basis van de wet tot voorkoming van 
het witwassen van geld en de financiering van terrorisme en tot beperking van het gebruik van 
contanten). 

Een eerste brochure werd tweemaal verspreid binnen de Belgische banksector, met medewerking van 
Febelfin. 

Het tweede deel van het project beoogde een samenwerking met de transferkantoren, waarbij beslist 
werd om te starten met Western Union. Uit de contacten bleek dat Western Union zijn eigen 
informatiefiche wou opstellen op basis van de oorspronkelijke brochure die was verspreid onder de 
banken.   
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2.4.1.3 BROCHURE “SCHADEVERGOEDING VRAGEN DOOR SLACHTOFFERS” 

Het Nationaal Actieplan 2021 – 2025 voorziet initiatieven met betrekking tot de 
vergoeding van slachtoffers, en in het bijzonder de uitwerking van een 
informatietool voor slachtoffers in dat verband.  

Daarom nam de DSB van de FOD Justitie in het voorjaar van 2021 het initiatief 
om samen met de erkende opvangcentra mensenhandel slachtoffers van 
mensenhandel beter wegwijs te maken in de verschillende pistes rond het 
bekomen van een schadevergoeding. 

Via een werkgroep werd gewerkt aan de opmaak van een overzichtelijke 
brochure. De brochure hanteert daarbij een directe en duidelijke stijl en focust 
op de verschillende procedures die in dit kader door de onthaalcentra worden 
toegepast en de belangrijkste (procedurele) acties.  

De brochure geeft de specifieke begeleidende hulporganisaties weer en schetst beknopt de trajecten 
rond schadevergoeding, met vermelding van voor- en nadelen.  Er wordt getracht een overzicht te 
bieden naargelang de specifieke situatie van het slachtoffer. Deze brochure zal later beschikbaar 
worden gesteld in dezelfde talen als het meldpunt. 

2.4.1.4 MELDPUNT MENSENHANDEL 

In 2022 heeft de minister van Justitie in samenwerking met de drie erkende opvangcentra een centraal 
meldpunt voor mensenhandel opgericht: www.stopmensenhandel.be. Deze site bestaat in 13 talen 
en in 2022 werd beslist om dit uit te breiden met nog 11 andere talen. Op deze site kan iedereen 
informatie inwinnen over mensenhandel, melding maken of in contact komen met de erkende 
opvangcentra.  

Op de website staat in duidelijke taal uitgelegd wat mensenhandel precies is en in welke vormen het 
kan voorkomen. Sommige situaties zijn immers niet even duidelijk als andere. Voor de slachtoffers die 
bedreigd worden of onder streng toezicht staan van mensenhandelaars is er overigens een ‘escape 
button’ ingebouwd op de website. Met één klik wordt de webpagina verlaten. 

Melding maken van mensenhandel, zowel als slachtoffer of als getuige, kan er met een simpele 
handeling. Deze werkwijze is veel laagdrempeliger dan wanneer er eerst een aangifte bij de politie 
moet worden gedaan. De permanentiediensten van de erkende opvangcentra behandelen immers de 
meldingen en brengen de slachtoffers ook in contact met politie en parket voor een aangifte, als zij 
dit wensen. 

2.4.1.5 CAMPAGNE ‘BLIND BETTING’ 

Ter gelegenheid van de Europese dag tegen mensenhandel werd de campagne ‘Blind Betting’ in het 
teken van seksuele uitbuiting een week lang vertoond op videoschermen in verschillende Belgische 
stations. Deze campagne – gefinancierd door Europol en met tenlasteneming van de vertoningskosten 
door de FOD Justitie – wil informeren over de realiteit van seksuele uitbuiting en de ‘techniek van de 
loverboys’, in de vorm van affiches en spotjes.  
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In 2021 werd ze vertoond in drie Belgische stations, en in 2022 werd dit aantal opgetrokken naar zes 
stations. 

2.4.1.6 MAATREGELEN IN HET KADER VAN DE CRISIS IN OEKRAÏNE 

A. TASKFORCE SENSIBILISATIE MENSENHANDEL – MINISTER VAN JUSTITIE 

Als reactie op de plotselinge en grote toestroom van Oekraïense ontheemden heeft de minister van 
Justitie een Taskforce sensibilisatie over mensenhandel opgericht om initiatieven te nemen om de 
mogelijke risico's van uitbuiting/mensenhandel aan te pakken. De Taskforce bestond in het begin uit 
vertegenwoordigers van de erkende opvangcentra, het federaal parket, de politiediensten en leden 
van het Bureau van de ICC. De Taskforce werd later uitgebreid met afgevaardigden van Fairwork, Child 
Focus, de sociale inspectiediensten van de FOD Sociale Zekerheid en de gefedereerde entiteiten. 

B. DIGITALE COMMUNICATIE 

Concreet ontwikkelde de Taskforce in eerste instantie digitale communicatie om Oekraïense 
vluchtelingen te informeren over hun rechten, het aanbod van hulpverlening en het risico op 
mensensmokkel- en handel. Dat product omvatte 10 visuals met duidelijke en begrijpelijke 
basisinformatie en is beschikbaar in het Engels, Oekraïens en Russisch. Die communicatie werd breed 
verspreid via sociale media om online een maximaal bereik te verkrijgen. 

Op vraag van verschillende actoren werd de 
communicatie verwerkt naar een papieren drager.  Zo 
kon rechtstreekser informatie meegegeven worden aan 
de Oekraïners als ze zich bijvoorbeeld registreren of kan 
dit aan hen meegegeven worden door bepaalde 
eerstelijnsactoren zoals Fedasil, sociale inspectie en ook 
de lokale besturen – OCMW’s, scholen enz.  

Op de website Info Oekraïne werden ook specifieke 
rubrieken aangemaakt met informatie over het risico op 
uitbuiting en hulplijnen in dat kader. Ook andere 
belangrijke informatie (over voogdij en juridische 
bijstand) werd opgenomen op dat kanaal. 

Vervolgens werd een Nederlandse, Franse en Duitse 
versie opgesteld om zo ook de actoren die in contact 
komen met Oekraïense vluchtelingen te sensibiliseren 
over mensenhandel. 

De Taskforce werd vervolgens geïntegreerd in het Bureau van de ICC voor de uitvoering van 
maatregelen op langere termijn. 

Brochures werden opgemaakt in het kader van “economische uitbuiting” en voor de detectie van 
mogelijke slachtoffers onder minderjarige Oekraïense ontheemden. 
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C. BROCHURE “ECONOMISCHE UITBUITING” 

De eerste brochure had als doel om de personen die tijdelijke bescherming genieten te waarschuwen 
voor economische uitbuiting.   

In deze brochure worden hun rechten met betrekking tot de toegang tot de arbeidsmarkt uitgelegd 
(geen werkvergunning nodig, dezelfde rechten als elke andere werknemer) en worden de relevante 
contactgegevens van inspectiediensten, vakbonden, NGO's, erkende opvangcentra voor slachtoffers 
van mensenhandel vermeld. 

Deze brochure werd overhandigd aan werknemers die de sociale inspecteurs tijdens hun 
inspectiebezoeken tegenkomen. Deze brochure bestaat in het Frans, Nederlands, Engels, Russisch en 
Oekraïens en is te vinden op www.info-ukraine.be en op de website van de FOD Werkgelegenheid. 
Deze brochure is ook gratis beschikbaar op papier via teh@just.fgov.be.  

D. BROCHURES M.B.T. MOGELIJKE MINDERJARIGE SLACHTOFFERS  

Er werden twee folders opgemaakt:  

Een folder voor eerstelijnsactoren die werken met Oekraïense minderjarigen waarin de 
indicatoren van mensenhandel en de indicatoren van mensenhandel bij minderjarigen worden 
toegelicht. Hierin wordt ook verwezen naar het centraal meldpunt voor slachtoffers van 
mensenhandel van de drie erkende opvangcentra. Deze brochure werd naar de verschillende 
partners die met minderjarigen werken (jeugdzorgorganisaties, FEDASIL, Dienst 
Vreemdelingenzaken...) gestuurd. De brochure werd in het Nederlands en het Frans opgesteld.  
 
Een folder voor Oekraïense minderjarigen over de risico's van 
uitbuiting en/of mensenhandel en de contactgegevens van diensten 
die hen kunnen helpen (meldpunt mensenhandel en de 
gespecialiseerde centra). Deze brochure werd door Child Focus 
opgemaakt in kindvriendelijke taal. Deze brochure werd opgemaakt 
in het Frans, Duits, Engels, Russisch en Oekraïens.  
 
Ook deze twee folders zijn in papieren versie beschikbaar en gratis te 
verkrijgen via teh@just.Fgov.be. 

2.4.2 DVZ 

Van zijn kant, duidt DVZ aan dat tijdens het registratieproces van Oekraïense vluchtelingen (in Bordet 
en later op de Heizel) de aanvragers werden gesensibiliseerd en geïnformeerd over de gevaren en 
risico’s op uitbuiting en mensenhandel door middel van affiches, aankondigingen op elektronische 
schermen en televisieschermen en brochures en flyers die overal in het registratiecentrum, de 
verschillende (wacht) tenten, de wachtzaal en de individuele desks te zien waren. Bij detectie van 
potentieel risico werd hen individueel de procedure uitgelegd en werden ze doorverwezen naar 1 van 
de erkende opvangcentra. De informatie staat eveneens op de website info-ukraine.be. 
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2.4.3 RSZ 

In 2022 hebben de inspecteurs van de RSZ deelgenomen aan diverse initiatieven rond de problematiek 
van de Oekraïners.  Aldus werden er sensibiliseringsposters opgehangen in het Horta-gebouw en in 
de provinciale kantoren van de RSZ. Bij controles op het terrein werden - door de FOD Justitie 
uitgegeven - flyers uitgedeeld, en kregen de sociaal inspecteurs de vraag om specifieke aandacht te 
hebben bij de controle van Oekraïense arbeiders en zich ervan te vergewissen dat ze geen slachtoffer 
van misbruiken zouden zijn. De Europese Arbeidsautoriteit (ELA) heeft overigens gevraagd om 
specifiek oog voor hen te hebben, met name in het kader van de acties van de European 
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT). 

Dankzij posters en de verspreiding van flyers bestemd voor Oekraïense vluchtelingen hebben 
sommige werknemers met andere nationaliteiten zich aangemeld om aangifte te doen van hun werk- 
en leefomstandigheden, waardoor verscheidene vermoedelijke slachtoffers van mensenhandel 
konden worden opgespoord. Met die ervaring in het achterhoofd denkt de RSZ eraan om flyers op te 
stellen, in verschillende talen, die dan automatisch zouden worden uitgedeeld bij controles. 

2.4.4 FEDASIL  

Fedasil heeft ook een brochure opgesteld over de opvang van asielzoekers, met een korte verwijzing 
naar mensenhandel en de contactgegevens van de erkende opvangcentra.  

Screening van aanvragers voor huisvesting van personen die het conflict in Oekraïne ontvluchten werd 
uitgewerkt. Om het risico van mensenhandel te voorkomen zijn er speciale regelingen getroffen voor 
mensen die onderdak willen bieden aan mensen die het conflict in Oekraïne ontvluchten. Er moet een 
blanco strafblad worden overgelegd. Daarnaast zijn regio's en gemeenten verantwoordelijk voor het 
toezicht op de infrastructuur voor de huisvesting van vluchtelingen en de normen over veiligheid, 
gezondheid, kwaliteit en/of uitrusting van de huisvesting. Personen die onderdak willen aanbieden, 
registreren zich via een internetplatform.  

Ook heeft Fedasil in maart 2022 een algemene informatiebrochure opgesteld, bedoeld voor 
ontheemde burgers uit Oekraïne die tijdelijke opvang in België aanvragen. Deze brochure bevat een 

punt in verband met mensenhandel. De brochure 
moest hen bewustmaken van de risico’s van 
uitbuiting in het kader van opvang en hen 
inlichtingen verschaffen over contacten voor 
noodhulp en gespecialiseerde centra. 

2.4.5 FEDERATIE WALLONIË-BRUSSEL  

De Federatie Wallonië-Brussel heeft het initiatief genomen tot de verspreiding van 
sensibiliseringsbrochures rond het thema mensenhandel, bestemd voor Oekraïense minderjarigen die 
aankomen in België. Er werd een speciale nieuwsbrief verspreid door de Directie Gelijke Kansen, 
gericht aan al haar abonnees. 

 

 



 

35 
 

2.4.6 DVZ 

In 2022 organiseerde DVZ een bewustmakingscampagne voor de Vietnamese autoriteiten en 
onderdanen om hen te sensibiliseren over de gevaren van mensenhandel, mensensmokkel, irreguliere 
migratie, arbeidsuitbuiting en transitmigratie naar het Verenigd Koninkrijk. 

Ook vond er een uitwisseling van delegaties plaats met als doel om de samenwerking tussen Vietnam 
en België te versterken. De Vietnamese delegatie bracht in september 2022 een bezoek aan België en 
in november 2022 was de Belgische delegatie in Vietnam te gast. 

2.4.7 FOD  BUZA  

Sinds 2001 neemt de dienst Internationale Gerechtelijke Samenwerking deel aan de werkgroep ‘End 
Child Prostitution And Trafficking (EPCAT) international’ in het kader van de strijd tegen seksuele 
uitbuiting van kinderen.  

'ECPAT’, ontstaan in 1990 in Thailand, is een wereldwijd netwerk van 118 maatschappelijke 
organisaties in 102 landen die zich inzetten om de seksuele uitbuiting van kinderen te beëindigen. 
Door de jaren heen is de werking verbreed en is ECPAT actief in de strijd tegen “child prostitution, 
online child pornography, child trafficking for sexual purposes and the sexual exploitation of children 
in the travel and tourism industry”. 

De werkgroep is opgericht op initiatief van de Federale Politie en bestaat uit publieke en private 
partners: FOD BUZA, ministerie van Defensie, FOD Justitie, FEBETRA (transportsector), federatie van 
touroperators, Child Focus, Foundation Samilia en PLAN Belgium. In dat kader wordt er door BUZA 
posten in het buitenland (ambassade en consulaten) ook een brochure verspreid om te zorgen voor 
bewustmaking.  

Door de FOD BuZa werden posters en folders verspreid in hun postennetwerk. De posten worden ook 
verzocht elk feit te melden dat verband houdt met seksuele uitbuiting van kinderen die door Belgen 
in het buitenland zijn gepleegd. De door de FOD verzamelde informatie wordt voor follow-up 
overgedragen aan de Federale Politie. 

2.4.8 D IENST VOOGDIJ   

2.4.8.1 HANDBOEK VOOR VOOGDEN  

De Dienst Voogdij ontwikkelde in 2022 een handboek voor voogden dat zeer omvattend is en die de 
verschillende aspecten van het voogdijschap (psychosociaal welzijn, verblijfsprocedures, opvang, 
jeugdhulp, onderwijs, vrije tijd, …)13 belicht. De DSB schreef een hoofdstuk over mensenhandel, dat 
de indicatoren die wijzen op een mogelijk risico van mensenhandel en de procedures uiteenzet. 

2.4.8.2 MAANDELIJKS NIEUWSBRIEF VOOR VOOGDEN  

De Dienst Voogdij verstuurt elke maand een nieuwsbrief aan voogden, met wijzigingen in de 
wetgeving of op het terrein, informatie van partners, informatie over opleidingen, … Het geeft ook 
informatie over tendensen op het terrein en voogden werden in 2022 bijvoorbeeld gevraagd om 

 

13 Handboek voor voogden | Federale overheidsdienst justitie (belgium.be) 
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waakzaam te zijn voor mogelijke vormen van uitbuiting en (seksueel) geweld binnen de Afghaanse 
gemeenschap. 

2.4.9 FEDERAAL PARKET  

Het federaal parket nam, in december 2022, deel als spreker aan een Themadag, georganiseerd door 
DJSOC MH/MS die specifiek opgezet was voor de politiediensten en partners van de multidisciplinaire 
aanpak van slachtoffers mensenhandel. Na deze uiteenzetting werd het federaal parket door 
verschillende FGP-teams uitgenodigd om uitleg te geven over de bredere aanpak van mensenhandel 
en de slachtoffers.  

2.4.10 REN  MH/MS 

In Antwerpen werd er een fiche “Mensenhandel” in het Terrein Ondersteunende Richtlijnen voor 
Patrouille En Dienst-Opdrachten (TORPEDO) opgenomen die beschikbaar zijn voor de politiediensten 
van het arrondissement Antwerpen. TORPEDO geeft politieagenten op het terrein een aantal nuttige 
handvaten om hun dagelijkse taken uit te voeren. 

Om de Lokale en Federale Politie die zich bezighoudt met dossiers mensenhandel wegwijs te maken 
in de nieuwe wet betreffende het seksueel strafrecht, met name de wijzigingen met betrekking tot 
prostitutie, heeft het parket van Brussel een opleiding georganiseerd.  

In Leuven heeft het parket met alle betrokken actoren (politiediensten, arbeidsauditoraat, DVZ, vzw’s 
die slachtoffers begeleiden, lokaal opvanginitiatief, …) een arrondissementeel overleg over 
mensenhandel en mensensmokkel georganiseerd.  

2.4.11 RSZ 

In 2022 heeft de Themadirectie Mensenhandel van de RSZ meegewerkt aan de implementering van 
een nieuw ‘scenario’ door de Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (SIOD), voor de melding van 
feiten van economische uitbuiting.  Aldus kan een potentieel slachtoffer of derde makkelijker feiten 
van uitbuiting aangeven, via het Meldpunt voor een Eerlijke concurrentie van de SIOD. Die meldingen 
worden overgezonden naar het TSW en naar de Themadirectie Mensenhandel voor analyse en, in 
voorkomend geval, voor onderzoek.   

2.4.12 ERKENDE CENTRA  

2.4.12.1 PAYOKE 

Payoke heeft input aangeleverd voor verschillende brochures. 

Payoke is ook betrokken bij de preventie van economische uitbuiting, vandaar dat zij contact hebben 
opgenomen met federaties en bedrijven om met hen een samenwerkingsverband voor preventie en 
noodplanning aan te gaan. Het doel van deze samenwerking is de creatie van groep “early adopters” 
rond best practices voor opdrachtgevers van grote bouwopdrachten. Dit initiatief is lopende. 

2.4.12.2 PAG-ASA 

In 2021-2022 was er de verderzetting van het Brussels Outreach-project. Politie- en inspectiediensten 
worden regelmatig geconfronteerd met vermoedelijke slachtoffers, die zeggen geen interesse te 
hebben in hulp en/of niet wensen doorverwezen te worden naar hulpverlening. Om deze situatie te 
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vermijden, heeft PAG-ASA gezocht naar een manier om dichter/sneller in contact te komen met deze 
vermoedelijke slachtoffers. Politie- en inspectiediensten in Brussel kunnen een beroep doen op PAG-
ASA, met de keuze tussen 2 opties in functie van hun werking: hetzij een hulpverlener van PAG-ASA 
uitnodigen om mee te gaan tijdens controles mensenhandel; hetzij een hulpverlener van PAG-ASA 
uitnodigen om onmiddellijk na een controle naar het commissariaat te komen om ter plaatse met de 
aangetroffen vermoedelijke slachtoffers te praten. Het doel is dat, na initiële detectie door 
politie/inspectie, het vermoedelijke slachtoffer sneller wordt doorverwezen naar de gespecialiseerde 
hulpverlening. 

Sinds 2019 heeft PAG-ASA een nieuwe website. Deze website heeft ook een pagina voor slachtoffers 
met inbegrip van een fiche in meerdere talen die potentiële slachtoffers zelf kunnen consulteren 
wanneer ze op zoek zijn naar hulp. Elk jaar worden een paar talen toegevoegd, zo ook in 2021 en 2022. 
PAG-ASA volgt specifiek op welke en hoe frequent de fiches in de verschillende talen worden geopend. 

PAG-ASA heeft een fototentoonstelling met een 20-tal foto’s over mensenhandel, namelijk PHOTO-
VOICE. De foto’s zijn een creatie van voormalige slachtoffers die in het opvanghuis hebben verbleven. 
De foto’s geven een beeld van de uitbuiting, het geweld, en de miserie die de slachtoffers hebben 
meegemaakt. De fototentoonstelling is mobiel en kan op verschillende plaatsen worden getoond ter 
bewustmaking van professionals en van het grote publiek. In 2022 werd een 3de reeks foto’s gemaakt, 
die ook beschikbaar is voor de tentoonstelling. De slachtoffers die hebben deelgenomen aan de 
creatie van de foto’s waren heel enthousiast. Het bood hun de mogelijkheid om anders naar hun 
situatie te kijken en om een boodschap door te geven aan het grote publiek. Het was voor hen een 
vorm van erkenning. 

In 2021 werd deze expo tentoongesteld in het stadhuis van Brussel, alsook op de La Strada 
International NGO Platform meeting in Amsterdam. 

In 2022 was er de jaarlijkse PAG-ASA New Year Drink’ waar de grote lijnen van het afgelopen jaar 
worden gepresenteerd en dat leidt tot netwerking tussen professionele partners. 

In 2021-2022 vonden er meerdere afzonderlijke uitwisselingsmomenten plaats met verschillende 
partners, zoals via de Overleggroep Prostitutie Vlaanderen, Groupe de Travail Prostitution 
Schaarbeek. Daarnaast heeft PAG-ASA contact genomen met de 6 lokale politiezones uit het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest om haar werking uit te leggen, alsook het Brussels Outreach project (cf. 
hierboven) met oog op nauwere samenwerking. Doel van deze uitwisseling is elkaars werk beter 
begrijpen en de samenwerking bevorderen in het belang van de slachtoffers en de strijd tegen 
mensenhandel. 

Om het grote publiek bewust te maken rond het fenomeen, werd de Beurs van Brussel, gedurende 1 
maand, van 15/08 tot en met 15/09/2022, volledig omringd door een gigantisch grote banner met 
informatie over mensenhandel en de gegevens van PAG-ASA, met oog op bewustmaking van het grote 
publiek.  

Tot slot heeft PAG-ASA rond de Europese dag tegen Mensenhandel in 2022 een eerste “Week tegen 
Mensenhandel” (17 tot en met 21 oktober 2022) georganiseerd. Tijdens die week werden 2 
filmvoorstellingen georganiseerd “10 Songs for Charity” en “Tori & Lokita”, telkens gevolgd door een 
debat met experten, alsook 2 vormingen voor eerstelijnsprofessionals. 
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2.4.13 OPVANGCENTRA VOOR MINDERJARIGEN  

2.4.13.1 EEN GESPECIALISEERD CENTRUM OP EEN GEHEIM ADRES (VOOR MINDERJARIGEN) 

Een gespecialiseerd centrum met een geheim adres (voor minderjarigen) heeft verschillende 
minderjarige slachtoffers ontmoet in diverse opvangvoorzieningen binnen de sector van de Jeugdhulp 
(observatie- en oriëntatiecentra (OOC’s), residentiële diensten voor noodhulp, 
gemeenschapsinstellingen voor jeugdbescherming (IPPJ)…). 

2.4.13.2 MINOR-NDAKO 

In 2022 werd een nieuwe leefgroep “Meza” opgericht binnen Minor Ndako. Het is een leefgroep ‘veilig 
verblijf’ voor de doelgroep van meisjes 14-18 jaar NBMV die slachtoffer zijn van mensenhandel met 
oog op seksuele uitbuiting. Het biedt beveiligde opvang aan 6 NBMV.  PAG-ASA is partner in het project 
op het vlak van aanmeldingenbeheer en juridische begeleiding, samen met De Wissel die inzet op 
collectieve activiteiten en sociale begeleidingsaspecten. Binnen dit aanbod werd de Vlaamse 
Gemeenschap geconfronteerd met de moeilijkheid dat de instroom juridisch gezien niet altijd volgens 
de regels verloopt omdat de opnames dikwijls snel en in urgentie moeten gebeuren en er op dat 
moment soms nog geen jeugdrechter gevat is. 

Sinds de opening van Meza werden er 13 vermoedelijke minderjarige slachtoffers opgevangen. 

Minor-Ndako merkt op dat de politie en het parket wel doorverwijzen maar daarbij werd de 
minderjarige zelden onder de hoede van de jeugdrechtbank geplaatst. Nochtans is beveiligend verblijf 
ingrijpend (afscherming van de buitenwereld, eerste fase verloopt 100% in huis).  Het is vreemd dat 
voor zo’n zware problematiek/indringende hulpverlening wordt gerekend op vrijwilligheid. Een 
persoon die Minor-Ndako begeleidde is vrijwillig teruggekeerd naar zijn herkomstland.  

Minor-Ndako heeft zijn Meza project voorgesteld aan diverse parketten en politiediensten. De 
vereniging betreurt het dat het geen eenvoudige opgave is om in contact te treden met de magistraten 
of politieambtenaren die gespecialiseerd zijn in mensenhandel. Niettemin is de informatie wel degelijk 
overgezonden want het heeft geleid tot aanmeldingen.  

Minor-Ndako heeft ook een bijdrage geleverd aan een opleiding rond mensenhandel gericht op 
tolken. De opleiding werd door ECPAT georganiseerd. Door COVID ging de opleiding online door. Ook 
werd bovendien een opleiding rond mensenhandel gepland bij Fedasil maar door COVID/de 
opvangcrisis is die niet doorgegaan. 

2.4.14 CGVS 

Een toelichtings- en sensibiliseringsconferentie onder leiding van het European Migration Netwerk en 
een delegatie van de directie van Myra werd georganiseerd op het CGVS op 19 mei 2022.  

2.4.15 GEFEDEREERDE ENTITEITEN  

2.4.15.1 VLAAMSE GEMEENSCHAP  

Binnen de Vlaamse Gemeenschap is er een werkgroep “beeldvorming” waar diverse campagnes 
gebundeld zijn en waar naar lacunes gezocht is. Child Focus neemt de centrale rol op in het uitrollen 
van diverse campagnes die zowel naar het brede publiek als specifiek naar bepaalde doelgroepen 
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zullen ingezet worden. Er zal dus aandacht zijn voor kinderen, jongeren, ouders, professionals, politie 
en het brede publiek. 

Over grensoverschrijdende sexting wordt de website www.sexting.be verder uitgewerkt, staat de 
theaterproductie ‘#Sex Thing #vu’ in de steigers, werd de game ‘missing’ ontwikkeld, online filmpjes 
zijn beschikbaar, een preventiespot ‘sextortion’ is in de brede media uitgezonden. De game ‘missing’ 
is gericht op het thema weglopen: hoe voorkomen, welke gevaren schuilen erin, zijn er alternatieven, 
.... 

Omdat er opgemerkt wordt dat er nood is aan een hogere weerbaarheid online, waren er lespakketten 
ontwikkeld zoals ‘Think before you post’, ‘online challenges’ en ‘stop cyberpesten’.  

De op een breder publiekgerichte campagne www.stoptienerpooiers.be blijft het centrale ankerpunt 
van de campagnes. 

2.4.15.2 DUITSTALIGE GEMEENSCHAP 

De Duitstalige Gemeenschap stelt sensibiliseringsbrochures ter beschikking van maatschappelijke 
organisaties, ziekenhuizen en de dienst voor arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding (Arbeitsamt). 
Het gaat om sensibiliseringsbrochures van Payoke (Projet Amelie – zie punt 2.3.13.2.-A.), en de 
brochure van de FOD Justitie bestemd voor Oekraïense vluchtelingen. De bedoeling is dat het 
personeel van de voornoemde organisaties die brochures bezorgt aan mogelijke slachtoffers.  

2.5 OPSPORING,  DETECTIE EN VERVOLGING  

2.5.1 ALGEMEEN  

Over het algemeen interveniëren de opvangcentra tijdens onderzoeken, de opsporing van misdrijven 
en vervolging.  

Dat is met name het geval bij het gespecialiseerd centrum op een geheim adres (voor minderjarigen)), 
waar een criminologe de minderjarigen heeft begeleid bij hun politieverhoren en de onderzoeken over 
verschillende vormen van uitbuiting. Sinds 1 januari 2022 heeft de vereniging vijf extra plaatsen 
verkregen, met langdurige erkenning vanwege de AGAJ voor haar gehele doelpubliek, waardoor dus 
het aantal plaatsen van 15 naar 20 gaat. Deze samenwerking kan ook helpen bij het verzamelen van 
voorlopig schaarse gegevens over die fenomenen, het uitwisselen van goede praktijken, het 
ontwikkelen van opleidingen en een samenwerking bewerkstelligen in het kader van het werk dat 
gerealiseerd wordt met de slachtoffers. 

2.5.2 ECONOMISCHE UITBUITING  

2.5.2.1 FOD BUZA 

Bij gevallen van mensenhandel in het buitenland en als er Belgen betrokken zijn bij de organisatie 
ervan, rapporteert de bevoegde ambassade daarover en wordt dit doorgegeven aan de bevoegde 
politiedienst/parket.  

2.5.2.2 RSZ 

De ECOSOC-teams van de RSZ hebben tot taak eerste- of tweedelijnscontroles uit te voeren met het 
oog op de opsporing van buitenlandse arbeidskrachten en van mensenhandel. De focus ligt daarbij op 
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nationale risicosectoren zoals omschreven door de Themadirectie Mensenhandel van de RSZ, en op 
de provinciale risicosectoren zoals omschreven door elke provinciale directie naargelang de 
fenomenen eigen aan het geografisch grondgebied ervan. De controle in die risicosectoren staat als 
prioritair aangemerkt in de provinciale plannen en thematische actieplannen rond mensenhandel.  

De onderzoeken in het kader van buitenlandse arbeidskrachten, de opsporing van mensenhandel of 
in de provinciale en nationale risicosectoren worden gelabeld als ‘ECOSOC’.. Opdat deze ECOSOC-
onderzoeken als onderzoeken mensenhandel kunnen worden beschouwd moet er ofwel uitdrukkelijk 
door een derde (magistraat, klager, …) om een onderzoek mensenhandel zijn verzocht, ofwel moeten 
de onderzoeken elementen aan het licht hebben gebracht die wijzen op aanwijzingen van een 
mogelijke situatie van mensenhandel. 

Tabel 1: Aantal afgesloten ECOSOC-onderzoeken en aantal onderzoeken met inbegrip van 
mensenhandel – 2021 en 2022 

 2021 2022 

Aantal afgesloten ECOSOC-onderzoeken 3.664 3154 

Aantal onderzoeken met inbegrip van 
mensenhandel 

235 181 

Voorts wordt ieder jaar een specifiek jaarproject gekozen door de Themadirectie, met de hulp van de 
directie Datamining van de RSZ en, in voorkomend geval, met de hulp van andere diensten. In 2021 
en 2022 lag de focus op de controle van bedrijven op basis van een selectie door een tool die was 
ontwikkeld door de directie Datamining. Die heeft de gegevens van de afgesloten onderzoeken 
mensenhandel geanalyseerd om een model uit te werken waarmee, op basis van een vijftigtal 
parameters, werkgevers geselecteerd kunnen worden waar het risico op economische uitbuiting groot 
is. Op basis van de door de tool gegenereerde lijst heeft elk ECOSOC-team een selectie van 
onderzoeken gemaakt, rekening houdend met de beschikbaarheid van de medewerker, de lopende 
onderzoeken en de kennis van het terrein.   

 

 

 

 

 

Daarnaast nemen de ECOSOC-inspecteurs van de RSZ deel aan acties die worden uitgevoerd in het 
kader van de arrondissementale cellen, in samenwerking met andere diensten en de politie. 

 

 

168 geselecteerde 
onderzoeken (2021-2022)

113 gefinaliseerde 
onderzoeken

112 onderzoeken met 
vaststelling van misdrijven 
onder bevoegdheid van de 

RSZ

Opsporing van 1 potentieel 
slachtoffer van economische 

uitbuiting, van Bengalese 
nationaliteit

55 lopende onderzoeken op 
31/12/2022
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2.5.2.3 CFI  

In het kader van de Braziliaanse netwerken14 heeft de CFI haar analysewerk en de samenwerking met 
de gerechtelijke overheden voortgezet. De CFI lag aan de basis van een coördinatieproces op het 
niveau van het federaal parket, dat is uitgemond in een proefproject in het teken van de Braziliaanse 
netwerken. 

Het federaal parket leidt dit proefproject waarbij verschillende partijen (parket, CFI en BBI) 
samenwerken om de bedrijven in kaart te brengen die deel uitmaken van de netwerken waar 
bankactiviteiten nog aan de gang zijn, met name met het oog op inbeslagnemingen. In dat verband is 
door de CFI aanzienlijk werk verricht in verband met de identificatie van de ‘high target values’ van de 
netwerken. Daarnaast geeft de CFI relevante informatie onverwijld door aan de FOD Financiën als ze 
voortkomt uit een onderzoeksrapport over de ‘Braziliaanse’ netwerken en er beslist werd om het 
saldo te bevriezen. 

De samenwerkingsprocedure werd officieel bekrachtigd door het federaal parket in februari 2022, ter 
bevestiging van de rol gespeeld door het federaal parket bij de coördinatie van de strafrechtelijke 
procedure en het inlichtingenbeheer in het kader van het polycriminele fenomeen van de Braziliaanse 
netwerken. 

Begin 2022 werd binnen de CFI beslist om een proefproject op te starten in samenwerking met het 
parket van Brussel. Een snelprocedure met blokkeringsmogelijkheid werd opgestart. Sindsdien 
bevoorrecht de CFI een vereenvoudigde structuur voor de overgezonden dossiers. Een template en 
een procedure voor de behandeling van dat soort dossiers werden uitgewerkt om bezwaar aan te 
tekenen tegen debetverrichtingen op rekeningen voor vijf dagen (waarbij ontvangsten op de 
rekeningen wel doorgang kunnen blijven vinden), zodat het parket zoveel mogelijk gelden in beslag 
kan laten nemen en terugvorderen. Deze aanpak vereist responsiviteit vanwege het CFI, zowel op het 
niveau van de opsporing van de aangiften die verband houden met dat fenomeen (filter) als op het 
niveau van de analyse zelf en van de blokkering van de gelden.  

Deze aanpak werpt vruchten af. Op 13 juni 2022 gaven de magistraten van het parket van Brussel aan 
de CFI een presentatie over hun afhandeling van overdrachten gelinkt aan het ‘Braziliaanse’ netwerk, 
en over de positieve gevolgen van de vereenvoudigde procedure op het niveau van de gerechtelijke 
follow-up en de terugvordering van de gelden. 

 

 

 

 

 

14 De zogeheten Braziliaanse netwerken worden al meer dan 10 jaar lang nauwlettend gevolgd door de CFI in het kader van zwaarwichtige 
fiscale en sociale fraude. Braziliaanse/Portugese onderdanen zijn actief bij de oprichting/overname van Belgische firma’s in de bouwsector/ 
industriële schoonmaaksector en die niet-aangegeven arbeidskrachten tewerkstellen. Die firma’s zijn vaak onderdeel van een netwerk van 
verscheidene firma’s waarvan gebruik wordt gemaakt voor een beperkte periode, namelijk de tijd die nodig is om over te gaan bedrieglijke 
verrichtingen. Ze worden vervolgens vervangen door nieuwe structuren met nieuwe zaakvoerders, om het systeem aldus te bestendigen. 
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2.5.3 SEKSUELE UITBUITING  

2.5.3.1 TIENERPOOIERS 

A. REN MH/MS 

Het prostitutieteam van de politiezone Antwerpen legt zich toe op acties over verdoken en verborgen 
prostitutie binnen de bestuurlijke aanpak dankzij controles van seksadvertenties. Als hieruit 
elementen voorkomen die duiden op pooierschap of mensenhandel, schakelt men over naar de 
gerechtelijke aanpak. De stad Antwerpen speelt een voortrekkersrol over de bestuurlijke aanpak van 
overlastpanden gerelateerd aan mensenhandel, alsook over geschiktheidsverklaringen voor ramen en 
uitbatingsvergunningen voor seksinstellingen. Het parket Antwerpen neemt deel aan het 2-
maandelijks overleg kerngroep prostitutie tussen het prostitutieteam Antwerpen, de stad Antwerpen 
en het parket. Het samenwerkingsprotocol tussen de stad Antwerpen en het parket wordt hierdoor 
blijvend bestendigd. 

Het parket van Antwerpen overlegt ook met de lokale recherche jeugd en prostitutieteam over de 
verschuiving van seksadvertenties naar sociale media. Het automatisch doorzoeken van sociale media 
op tienerprostitutie staat momenteel nog in de kinderschoenen. De applicatie hiervoor moet nog 
verder ontwikkeld worden en er is nog niet voldoende budget voor (Web-IQ – politiezone Antwerpen). 
Het opzoeken en contacten leggen via dit medium loopt ook moeilijker omdat de targets vaak meer 
achterdochtig zijn en soms ook verificatiefoto’s vragen van hun gesprekspartner. Daarenboven is de 
selectie binnen sociale media ook minder evident omdat de bestaande groepen binnen sociale media 
niet op locatie staan aangegeven. Tot slot is de toepassing van de infiltratie light nog vrij nieuw. 

In Brussel wordt er een overlegplatform georganiseerd, specifiek rond de strijd tegen prostitutie van 
minderjarigen. De magistraat voor mensenhandel van minderjarigen en meerderjarigen, de 
politiediensten gespecialiseerd in mensenhandel en de lokale jeugddienst maken hiervan deel uit.  
Voorts werd contact opgenomen met Child Focus met het oog op een betere samenwerking en 
opsporing van minderjarige slachtoffers. Het betreft een gerechtelijke aanpak. Daarnaast heeft het 
parket van Brussel bijzondere aandacht besteed aan minderjarige slachtoffers van loverboys, en 
adolescenten, die vaak afkomstig zijn uit Oost-Europa.  

Ook wordt er op de sociale netwerken geïnfiltreerd in een specifiek dossier, en al jarenlang worden er 
controles verricht met betrekking tot verborgen prostitutie, hetgeen ertoe geleid heeft dat er een 
aantal dossiers zijn geopend. Deze initiatieven worden als vruchtbaar beschouwd, Dankzij het overleg 
kwam er immers een betere samenwerking tussen de verschillende Lokale en Federale Politiediensten 
tot stand, en dankzij de samenwerking met Child Focus werd een dossier geopend waarin 
veroordelingen zijn uitgesproken. Niettemin wordt de opsporing van de prostitutie van minderjarigen 
steeds problematischer omdat jongeren gebruik maken van telegram- en snapchataccounts, hetgeen 
opsporing en onderzoek bemoeilijkt. Er werden een vijftigtal dossiers geopend in 2021 en 2022. In 
2021 hadden een tiental ervan betrekking op minderjarige slachtoffers, tegenover een twaalftal in 
2022.  

In Leuven, voerde het parket concrete strafrechtelijke onderzoeken uit naar feiten van mensenhandel 
met strafrechtelijke vervolging waarbij ook een bestuurlijke aanpak werd nagestreefd, namelijk het 
sluiten van de plaats waar seksuele uitbuiting plaatsvond door de burgemeester. Ook werd er een 
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initiatief genomen om onderzoeken uit te voeren op websites waarin advertenties voor sekswerk 
worden aangeboden zoals door een bevraging van redlights om alle advertenties op naam van een 
verdachte over te maken. De bevraging van redlights is nuttig en het toont aan gedurende welke 
periode men al met de feiten bezig is, de schaal ervan, soms de plaats, … 

B. PAYOKE 

In oktober 2022, heeft Payoke ook een vorming van 1 dag over tienerpooiers voor West-Vlaamse 
politiezones georganiseerd in samenwerking met FGP West-Vlaanderen. Deze vorming ging over de 
vastgestelde praktijken en het strafrechtelijk kader 

C. FEDERATIE WALLONIE-BRUSSEL 

Wat slachtoffers van seksuele uitbuiting betreft, neemt de FWB deel aan een 
studie over het fenomeen van prostitutie en seksuele uitbuiting van 
minderjarigen, uitgevoerd door ECPAT België en gefinancierd door de 
Administration générale de l’aide à la jeunesse en de Direction Egalité des 
Chances du ministère de la Fédération Wallonie-Bruxelles (EPCAT-
studie)15. De studie werd afgerond in maart 2023 en bestrijkt alle betrokken 
sectoren (politie, justitie, jeugdzorg, onderwijs, jeugdsector, 
verenigingswereld …). De studie werd voorgesteld aan de betrokken diensten. Aansluitend 
volgde een gedachtewisseling over nog openstaande vragen met betrekking tot de melding en 
de hulpverlening aan slachtoffers. 

2.5.4 ANDERE FENOMENEN VAN MENSENHANDEL  

2.5.4.1 GEDWONGEN CRIMINALITEIT  

A. FEDERAAL PARKET EN FEDERALE POLITIE 

DJSOC MH/MS heeft samen met het federaal parket een nationaal en Europees project opgezet over 
mensenhandel – aanzetten van minderjarigen tot het plegen van misdrijven. De eerste 
voorbereidende fase vond plaats in 2021 en 2022. De opzet van het project is het uitwerken van een 
strategie ter bestrijding van mensenhandel bij minderjarigen. Bij die gelegenheid werden 
verscheidene gerechtelijke onderzoeken ingesteld in diverse arrondissementen.  

Het doel was om een beeldvorming over deze georganiseerde criminaliteit, waarbij minderjarigen 
ingezet worden, te verkrijgen. Meestal blijven de organisaties buiten beeld omdat uitsluitend gefocust 
wordt op het misdrijf gepleegd door een minderjarige. Het opmaken van zo’n eerste beeldvorming 
zou kunnen leiden tot gemeenschappelijke onderzoeken en tot het identificeren van criminele 
netwerken om deze vervolgens te kunnen vervolgen. Er wordt gewerkt aan een alomvattend 
strategisch beeld van de uitbuiting van minderjarigen binnen de Europese Unie en, a fortiori, binnen 
België.  

 

15 Studie beschikbaar hier. 
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Voorts is er, met name op vraag van de onderzoeksrechters, specifiek onderzoek gevoerd op bepaalde 
sociale netwerken waarop minderjarigen met risicoprofiel en daders bijzonder actief zijn. Hierdoor 
zijn elementen van uitbuiting en andere vormen van misbruik aan het licht gekomen. Het voeren van 
dergelijke gerichte acties levert een aanzienlijke bijdrage op in de strijd tegen mensenhandel. Temeer 
daar de strijd tegen die fenomenen complexer is geworden sinds de COVID-crisis, vanwege de 
doorgedreven digitalisering ervan.  

B. REN MH/MS - PARKETTEN VAN DE PROCUREURS DES KONINGS  

Gedwongen delinquentie kwam een aantal keren naar boven in het kader van een gerechtelijke 
procedure bij het parket van Antwerpen. Er was met name een gerechtelijk onderzoek en een 
opsporingsonderzoek lopende waarbij slachtoffers van mensenhandel werden gedwongen tot het 
plegen van misdrijven (in casu het plegen van diefstallen en het draaiende houden van een illegaal 
sigarettenfabriek). Zowel de politiediensten, de dossierbeheerder of de parketmagistraat moeten 
tijdens onderzoeken bewust zijn van de mogelijke aanwezigheid van deze minder gedetecteerde vorm 
van mensenhandel aanwezig is tijdens onderzoeken. Over de feiten van mensenhandel en 
mensensmokkel waarbij er sprake was van schijnhuwelijken, was er in casu een nauwe samenwerking 
met de burgerlijke sectie van het parket Antwerpen die de verdere gevolgverlening over de 
schijnhuwelijken op zich nam16.   

2.5.4.2 RONDDOLENDE NIET-BEGELEIDE MINDERJARIGE VREEMDELINGEN 

A. FEDERATIE WALLONIË-BRUSSEL  

AMO SOS Jeunes Quartier Libre begeleidt sinds 2016, via straathoekwerk en aanwezigheid in de 
Humanitaire Hub en verschillende noodopvangcentra in Brussel, niet-begeleide minderjarige 
vreemdelingen (NBMV) die zich in een zwervende situatie bevinden. 

Sinds eind 2019 zijn verschillende denkgroepen opgericht om een antwoord te bieden op de 
problematiek van NBMV’s die ronddolen in Brussel, en recenter ook in Luik en Charleroi. Sommige van 
die jongeren onderhouden contacten met volwassenen die hen aanzetten tot het plegen van 
diefstallen. De jongeren worden geïnformeerd over hun rechten en worden uitgenodigd om ermee in 
te stemmen dat zij worden gemeld bij de Dienst Voogdij, zodat deze dienst kan overgaan tot de 
dringende aanstelling van een voogd. 

Daarnaast worden zij geïnformeerd over de mogelijkheid om te worden doorverwezen naar het 
opvangnetwerk van Fedasil of, indien zij dit weigeren, naar een dienst die hen gedurende enkele 
dagen kan opvangen en hen verder kan informeren. 

 

16 Vonnis Correctionele rechtbank Antwerpen, afdeling Antwerpen d.d. 5 maart 2021 en arrest Hof van beroep Antwerpen d.d. 23 december 
2021 (AN37.97.548/2017- 17RA16794). De feiten gebeuren binnen een traditioneel kindhuwelijk in de Roma cultuur. De schoonouders, oom 
en grootvader werden vervolgd en veroordeeld voor tenlasteleggingen van mededaderschap aan verkrachting, aanranding van de eerbaarheid, 
aanzetten tot ontucht, onterende behandeling, mensenhandel met oog op uitbuiting van prostitutie en schuldig verzuim. Het bewijs daarvoor 
volgde uit het gegeven dat zij het kind dwongen in het huwelijk, dwongen om dit huwelijk te consumeren en seksuele betrekkingen te hebben. 
De onkel van het meisje werd ook in graad van beroep voor mensenhandel met het oog op seksuele uitbuiting veroordeeld. Het arrest stelt dat 
dit misdrijf bewezen is gezien beklaagde het kind naar de woning vervoerde waar het gezin van haar ‘echtgenoot’ woonde en waar ze verplicht 
werd om seksuele betrekkingen te hebben. 
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Daarom beheert de vzw Macadam sinds 2021 een laagdrempelig dagcentrum voor de vele 
ronddolende jongeren. Dat centrum is het resultaat van een intersectorale samenwerking.   

Sinds 2021 zijn er ook denkoefeningen aan de gang met betrekking tot de oprichting van een 
laagdrempelig opvangcentrum dat aan niet-begeleide minderjarige vreemdelingen die in Brussel op 
straat leven een betere bescherming zal bieden tegen allerlei vormen van uitbuiting. De bedoeling is 
dat een opvangcentrum voor jonge transmigranten en voor ronddolende jongeren met 
verslavingsproblemen begin 2023 zijn deuren zou kunnen openen.  De jeugdzorgsector levert daaraan 
een bijdrage via een permanentie op regelmatige basis, die verzekerd wordt door AMO SOS Jeunes 
Quartier Libre. Een concreet engagement vanuit de sector van de geestelijke gezondheidszorg en de 
preventiesector (drugsverslaving) en de sector van de hulpverlening aan de jeugd doet zich voelen. 
Deze inzet geldt in het kader van de twee beschermingscentra voor NBMV die niet gemeld willen 
worden: het centrum Dubrucq, opgericht in 2023, en het centrum Alif, opgericht op 28 april 2025. 

Dit laatste centrum vangt jongeren in een zwervende situatie op, van wie velen kampen met een 
drugsverslaving. 

B. MINOR-NDAKO 

Minor-Ndako nam deel aan een overlegplatform over Noord-Afrikaanse jongeren die door de EU 
rondzwerven. Er zijn verschillende actoren bij betrokken waaronder NGO’s zoals Macadam, 
straathoekwerk, drughulpverlening, jeugdhulp, …, en OCMW/preventiedienst van een aantal 
gemeenten, …. De jongeren overleven op straat, er is vaak middelengebruik en criminaliteit. De 
overlevingssituatie maakt hen kwetsbaar voor uitbuiting en misbruik. De invalshoek is vooral 
humanitair, maar ze proberen ook aandacht te besteden aan het aspect mensenhandel. 

Ze hebben ook vergaderingen met de eerste en tweede-lijndiensten gehad. Gedurende deze 
vergadering hebben ze aan een pleidooi voor laagdrempelige opvang en humanitaire verbeteringen 
gewerkt, met als doel de overlevingssituatie te verbeteren en uitwassen als criminaliteit en drugs te 
verminderen. Het was moeilijk om met veel verschillende diensten tot één gedeelde visie te komen, 
maar Minor-Ndako hoopt dat voor het eind van december 2023 een opvangproject kan starten. 

2.5.4.3 EERGERELATEERD GEWELD – FEDERATIE WALLONIË-BRUSSEL 

In partnerschap met de leden van de AGAJ en de gespecialiseerde verenigingen17 heeft het 
gespecialiseerd centrum op een geheim adres in 2021 een financiering verkregen voor de beveiligde 
opvang van minderjarige slachtoffers van eergerelateerd geweld en van gedwongen huwelijken in 
twee extra situaties. 

Sinds 1 januari 2022 heeft het centrum voor minderjarige slachtoffers van mensenhandel structurele 
financiering gekregen voor vijf bijkomende, door de AGAJ erkende plaatsen, waardoor de totale 
capaciteit werd verhoogd van 15 naar 20 plaatsen. Deze financiering maakt het eveneens mogelijk 
een bijkomende doelgroep op te vangen, met name slachtoffers van eergerelateerd geweld en/of 
minderjarigen die risico lopen op een gedwongen huwelijk. 

 

17 « Réseau Mariage et Migration », Gam’s, diverse platformen rond de problematiek…. 
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In 2021 ving het centrum 10 slachtoffers van eergerelateerd geweld18 op en in 2022 waren dat er 11. 
Van de 11 jongeren in 2022 hadden er 4 de Belgische nationaliteit, wat een nieuw fenomeen is. In 
2021 was immers geen enkele opgevangen jongere Belgisch. 

De slachtoffers werden psychologisch begeleid in een veilige en beschermde omgeving, binnen een 
opvanglocatie met geheim adres. Daarnaast werden zij, afhankelijk van hun wensen, ondersteund bij 
gerechtelijke stappen. 

2.5.4.4 FRAUDE MET VISUMS, PASPOORTEN EN ANDERE IDENTITEITSDOCUMENTEN 

A. FEDERAAL PARKET   

Het federaal parket heeft een netwerk gearresteerd in België in het kader van een lopend gerechtelijk 
onderzoek. Dit netwerk hield zich bezig met het vervaardigen van valse identiteitsdocumenten. Via 
OSINT-recherche werd in kaart gebracht hoe publiciteit wordt gemaakt voor deze diensten door de 
criminele organisatie.  

B. REN MH/MS 

1. PARKETTEN VAN DE PROCUREURS DES KONINGS   

Wat fraude met visums, paspoorten en andere identiteitsdocumenten betreft, organiseert de 
referentiemagistraat te Luik elk jaar een opleiding waarbij minstens alle referentiemagistraten van 
België betrokken zijn. Identiteitsfraude wordt onderschat en er zijn niet genoeg middelen voor het 
onderzoek of de preventie ervan (met name op het niveau van de gemeenten) terwijl het gaat om een 
misdrijf dat verband houdt met ernstigere misdrijven (terrorisme, smokkel, financiële fraude ...). 

In toepassing van de COL 08/2019 over identiteitsfraude voert het parket van Antwerpen de nodige 
onderzoeken binnen de gerechtelijke procedure. Er zijn meerdere opsporingsonderzoeken en 
gerechtelijke onderzoeken lopende bij de FGP Antwerpen waarbij gebruikt gemaakt wordt van 
dergelijke modus. 

2. ARBEIDSAUDITORATEN  

In Gent werden er geen specifieke maatregelen genomen, maar er zijn wel dossiers met betrekking 
tot deze problematiek. In het jaar 2021 werden in totaal 204 nieuwe dossiers ingeschreven en 214 
dossiers afgehandeld. In het jaar 2022 werden in totaal 133 nieuwe dossiers ingeschreven en 166 
dossiers afgehandeld. 

C. FEDERALE POLITIE  

Het arrondissement Brussel hanteert een proactieve gerechtelijke aanpak van fraude met visums, 
paspoorten en andere identiteitsdocumenten.  

Wat sociale media betreft, worden er geregeld OSINT-onderzoeken uitgevoerd op nationaal en 
internationaal niveau. Onlinekanalen voor de verkoop van valse documenten op versleutelde 
netwerken werden geïdentificeerd, zonder dat de daders evenwel konden worden gelokaliseerd in 

 

18 Gedwongen huwelijk of risico op gedwongen huwelijk, fysiek geweld, psychologisch geweld en genitale verminkingen.  
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Europa. Volgens EUROPOL worden ongeveer 100.000 verloren, gestolen of nagemaakte documenten 
online te koop aangeboden, waarbij Belgische documenten onder de meest voorkomende worden 
geteld. Dit soort fraude is een internationaal fenomeen en vereist dus een follow-up op dergelijke 
schaal, met name via Europese EMPACT-actieplannen. 

D. FOD  BUZA 

Op vraag van Belgische instanties zijn onderzoeken gedaan naar de echtheid van buitenlandse 
documenten en is er ook een monitoring van de werking van een ambassade/consulaat waar veel 
visums worden afgegeven. In functie van wat ontdekt wordt, worden bestuurlijke maatregelen 
genomen of gerechtelijke stappen zoals bij de ontdekking van netwerken.  

Mensenhandelaars zijn steeds creatief in het zoeken van blinde vlekken. Een constante opvolging en 
monitoring is daarom noodzakelijk.  

E. DVZ 

In elk gerechtelijk arrondissement werden referentiemagistraten identiteitsfraude aangeduid door de 
Task Force Identiteitsfraude. Zij zijn het aanspreekpunt voor de externe partners. Een 
opvolgdocument werd ook opgesteld in samenspraak met Justitie waarbij het Openbaar Ministerie 
feedback geeft over de aangiftes. 

De Task Force heeft bovendien adviezen opgesteld m.b.t. initiatieven van de lokale gemeenten. Een 
andere analyse en advies was voorbereid voor de steden en gemeenten m.b.t. het gebruik van 
software en materieel voor de automatische detectie van documentenfraude. 

2.6 BESCHERMING SLACHTOFFERS  

2.6.1 REN  MH/MS 

2.6.1.1 PARKETTEN VAN DE PROCUREURS DES KONINGS 

Het parket van Antwerpen heeft maatregelen genomen over de toekenning van het statuut van 
slachtoffer waarvan de richtlijnen en checklist in grote lijnen duidelijk zijn. 

In Brussel vraagt het parket de gespecialiseerde politiediensten – al verscheidene jaren – om zowel op 
openbare plaatsen van prostitutie (straat, raam) als op privéplaatsen controles uit te voeren. Het is 
echter moeilijk om minderjarige slachtoffers van mensenhandel op te sporen en te helpen omdat ze 
zich niet als dusdanig beschouwen. 

2.6.1.2 ARBEIDSAUDITORATEN 

In Luxemburg diende voor twee dossiers contact te worden opgenomen met Sürya, ook al hebben de 
mogelijke slachtoffers afgezien van hun opvang. Er wordt vastgesteld dat de samenwerking met de 
erkende opvangcentra essentieel is.  

Ook in Gent verloopt de samenwerking met de erkende opvangcentra heel goed. In bepaalde dossiers 
werden slachtoffers in contact gebracht met Payoke en PAG-ASA.  
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In Halle-Vilvoorde worden de slachtoffers aangemeld bij de erkende opvangcentra (PAG-ASA, Payoke 
of Sürya), alwaar de erkenningsprocedure (al dan niet) wordt opgestart en er is een zeer goede 
samenwerking.   

2.6.2 FEDERALE POLITIE  

De diensten die gespecialiseerd zijn in de bestrijding van mensenhandel binnen de geïntegreerde 
politie (GPI), voeren elk jaar talrijke controles uit en voeren gerechtelijke onderzoeken met als 
belangrijkste doelstellingen de slachtoffers hulp en bijstand te verlenen en de daders aan te houden. 
Elk onderzoek vormt dan ook een initiatief op zich.   

2.6.3 RSZ 

In 2021 en 2022 organiseerde de Themadirectie MH van de RSZ verschillende opleidingen (cf. supra) 
waarbij veel aandacht besteed werd aan de verplichting om het vermoedelijke slachtoffer van 
mensenhandel te informeren en om contact op te nemen met de magistraat en de opvangcentra. De 
meertalige brochure die gebruikt wordt om het vermoedelijke slachtoffer te informeren, werd ter 
beschikking gesteld.  

De brochure ‘Indicatoren van mensenhandel’ die uitsluitend bestemd is voor inspectie- en 
politiediensten, werd eveneens verspreid om sociaal inspecteurs te sensibiliseren en als handig 
hulpmiddel om mee te nemen tijdens controles.  

Inspecteurs die zich bewust zijn van het fenomeen zijn niet alleen beter gewapend om mogelijke 
slachtoffers te detecteren; ze hanteren ook een betere aanpak en tonen meer begrip voor mogelijke 
slachtoffers. De RSZ besluit daaruit het volgende: hoe groter de bewustwording van sociaal 
inspecteurs die niet gespecialiseerd zijn in mensenhandel of van medewerkers die betrokken zijn in 
de strijd tegen dit fenomeen, hoe groter de kans om mogelijke slachtoffers van mensenhandel te 
detecteren. 

2.6.4  DVZ 

De DVZ zorgt voor de bescherming van de slachtoffers van mensenhandel via opleiding en het geven 
van richtlijnen om de eerstelijnsmedewerkers alert en attent te maken op indicatoren die op een 
mogelijk slachtofferschap kunnen wijzen.  

2.6.5 GEFEDEREERDE ENTITEITEN  

2.6.5.1 DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 

A. BESCHERMING VAN SLACHTOFFERS  

Omdat er een grote diversiteit is in de profielen van slachtoffers, werd gezocht naar de meest 
geschikte vormen van aanbod, die op maat van de vraag kunnen worden ingezet. Afhankelijk van deze 
noden kan er meer ingezet worden op veiligheid, gerichte aandacht voor het seksuele aspect, trauma, 
zelfstandigheid, … 

B. TIENERPOOIERS 

In 2021 werd een onderzoek naar het profiel en de aanpak van tienerpooiers uitgeschreven. Het doel 
van dit onderzoek was om meer zicht te krijgen op de daderkant om zo slachtoffers te voorkomen. 
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Het onderzoek focuste zich voornamelijk op slachtoffers. Door een betere kennis van het profiel van 
de plegers wil de Vlaamse Gemeenschap ook de aanpak evalueren, bijsturen en versterken.  Het 
onderzoek werd uitgevoerd door de VUB. Dit onderzoek werd opgestart in februari 2022 en was 
afgerond in 2023. De opvolging gebeurde door een stuurgroep, die rapporteerde aan de Vlaamse 
stuurgroep tienerpooiers/mensenhandel. Het federaal parket was lid van het begeleidingscomité. 

Wat het aanbod voor slachtoffers tienerpooiers betreft, wordt naast het reguliere jeugdhulpaanbod, 
ook ingezet op een specifiek aanbod. Zo is VZW Klaprozen een organisatie die een kleinschalig, 
huiselijk residentieel aanbod voor slachtoffers van tienerpooiers ontwikkeld heeft, waarbij er gericht 
ingezet wordt op een aanbod en aanpak die intensiever, creatiever en specifieker in kan gaan op de 
complexe noden van jonge slachtoffers. Eigen aan deze werking is de voortdurende intensieve 
aanklampende aanwezigheid, het betrekken van vrijwilligers en het actief inzetten op diverse 
levensdomeinen met specifieke aandacht voor juridische, medische en seksueel grensoverschrijdende 
thema’s. VZW Klaprozen zorgt ook voor de verbinding tussen alle diverse partners die betrokken zijn 
in het kluwen waarin deze slachtoffers vaak terecht gekomen zijn.   

Het project “meldpunt en assessment slachtoffers tienerpooiers” dat ondersteuning biedt aan 
slachtoffers werd door Payoke uitgevoerd op basis van twee acties uit het voornoemde actieplan voor 
een betere bescherming van slachtoffers tienerpooiers.  

Actie 2.3 stelt voor dat de Vlaamse Gemeenschap de rol van de erkende opvangcentra voor 
slachtoffers van mensenhandel in het identificatieproces expliciteert, een assessment maakt en de 
bijstand van de slachtoffers inplant en financiering voorziet. Deze rol nemen ze in eerste instantie op 
ten aanzien van de voorzieningen Jeugdhulp en Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap 
(VAPH) waar een ernstig vermoeden is van slachtofferschap. Er wordt ook overleg gepleegd met de 
jeugdparketten.  

Actie 4.3 bepaalt dat de erkende opvangcentra voor slachtoffers van mensenhandel het aantal 
aanmeldingen van mogelijke slachtoffers en het aantal minderjarigen die effectief het statuut 
‘slachtoffer mensenhandel’ krijgen registreren. De Gemeenschap installeert een tweedelijnsconsult 
en assessment voor de actoren binnen de integrale jeugdhulp en informeren deze actoren over de 
verwachtingen over het aanmelden. 

2.6.6 FEDERATIE WALLONIË-BRUSSEL  

A. REFERENTIEPERSOON 

Binnen de jeugdzorg heeft de FWB de aanwijzing van een referentiepersoon/partner per dienst 
geactualiseerd zodat er meer zekerheid kan worden geboden op het stuk van bevoegdheden en 
doorverwijzing en daarom ook op het stuk van opvang. Het wachtsysteem waarborgt ook dat de SAJ’s 
tijdens het weekend beter toegankelijk zijn voor de parketten, des te meer omdat er praktische 
maatregelen zijn getroffen zodat het vermoedelijke slachtoffer op gelijk welk moment onmiddellijk 
kan worden opgevangen.  

B. VRIJWILLIGE TERUGKEER  

Met betrekking tot het nemen van maatregelen over de vrijwillige terugkeer van de slachtoffers van 
mensenhandel naar hun land van herkomst, nuanceert de FWB de actie die ze heeft ondernomen. 



 

50 
 

Elke NBMV heeft vanaf zijn melding immers het recht om geraadpleegd te worden over zijn 
toekomstproject. Als het gaat om een terugkeer, moet de jongere, in overleg met zijn voogd, worden 
ondersteund en wordt hij in contact gebracht met de betrokken dienst van Fedasil.  Als het project 
van de NBMV erin bestaat in België te blijven, wordt de mogelijkheid van een vrijwillige terugkeer pas 
opnieuw besproken op het moment dat de DVZ weigert om een verblijfsvergunning te verlenen. 

C. EEN GESPECIALISEERD CENTRUM OP EEN GEHEIM ADRES (VOOR MINDERJARIGEN) 

Het gespecialiseerd centrum op een geheim adres (voor minderjarigen) heeft samengewerkt met 
Minor Ndako voor hun project waarbij aan Nederlandstalige kant zes plaatsen werden gecreëerd voor 
slachtoffers van seksuele uitbuiting (zie punt 4.10.2.). 

Het centrum heeft ook onderdak geboden aan minderjarige slachtoffers van MH en heeft mogelijke 
slachtoffers geïdentificeerd door ze te ontmoeten in de SAJ’s. Dat om te bepalen of ze al dan niet een 
slachtoffer zijn, om hen te informeren over het bestaan van het centrum, van de 
mensenhandelprocedure en om ze eventueel op te vangen.  

Wat de vrijwillige terugkeer van slachtoffers van mensenhandel betreft, is het centrum een partner 
van het programma “vrijwillige terugkeer” via de IOM.  

2.6.7 CHILD FOCUS  

Wanneer er een slachtoffer van tienerpooiers wordt gemeld bij hun diensten, probeert Child Focus in 
eerste instantie de verschillende signalen te identificeren die erop wijzen dat het slachtoffer door een 
tienerpooier wordt uitgebuit. Een van de verschillende acties die Child Focus onderneemt om ervoor 
te zorgen dat alle bevoegde actoren op de hoogte zijn van de situatie en waakzaam blijven met 
betrekking tot het slachtoffer, is dat ze het slachtoffer doorverwijst naar een van de drie erkende 
opvangcentra zodat het slachtoffer de aangepaste follow-up kan krijgen.  

Child Focus benadrukt dat er nog te weinig politieagenten naar behoren zijn opgeleid om minderjarige 
slachtoffers van tienerpooiers (loverboys) te identificeren. 

2.7 CI JFERS 

2.7.1 FEDERALE POLITIE  

Het aantal vaststellingen mensenhandel is in al zijn vormen, de voorbije jaren, licht gedaald.  

Zo kent het aantal vaststellingen van seksuele uitbuiting in 2021 een dalende trend maar was er wel 
een duidelijke toename van het aantal vaststellingen van economische uitbuiting. Er waren zelfs meer 
vaststellingen van economische dan van seksuele uitbuiting. Het aantal registraties van andere 
vormen van mensenhandel is verwaarloosbaar.       

In 2022 heeft de dalende tendens van de seksuele uitbuiting zich doorgezet terwijl dat jaar ook de 
vaststellingen van economische uitbuiting licht gedaald zijn. Daarnaast was er een duidelijke toename 
van de vaststellingen met betrekking tot de uitbuiting van bedelarij. Er kan ook een lichte stijging van 
het gedwongen plegen van misdrijven worden waargenomen.  

 

 



 

51 
 

Tabel 2 - aantal vaststellingen mensenhandel 

 2021 2022 

Seksuele uitbuiting 147 129 

Economische uitbuiting 158 150 

Uitbuiting van bedelarij 0 6 

Gedwongen plegen van misdrijven 7 9 

Orgaanhandel 0 0 

Mensenhandel met het oog op exploitatie van bedelarij 0 52 

Totaal 312 346 

Source : ANG 
 

2.7.1.1 WERKJAAR 2021 

A. SEKSUELE UITBUITING 

In 2021 registreerden de politiediensten 147 feiten van seksuele uitbuiting. 

Daders en slachtoffers hebben vaak dezelfde etnische of culturele achtergrond. De nationaliteiten die 
het meest voorkomen in onderzoeken zijn Belgisch, Roemeens en Nigeriaans.  

Vooral bij Oost-Europeanen is regelmatig sprake van fysiek geweld. Daarnaast maken uitbuiters vaak 
gebruik van morele dwang en misbruik van de precaire toestand van het slachtoffer. 

Naast de echte privéontvangst (thuis of op hotel) zijn er plaatsen waar de seksdiensten niet openlijk 
geafficheerd zijn maar waar het wel verondersteld wordt, zoals (Oosterse) massagesalons, sauna’s en 
spa-centra. Mensenhandelaars kunnen deze locaties misbruiken om hun slachtoffers aan het werk te 
zetten en veel geld te verdienen. Tot op heden is echter weinig geweten over de mate waarin dat 
effectief gebeurt. 

De Corona-maatregelen – met de tijdelijke sluiting van bars en andere instellingen waar seksuele 
diensten verleend worden – hebben het risico op uitbuiting in de privésfeer nog versterkt. Sommigen 
zagen zich genoodzaakt hun diensten aan te bieden via Internet – voornamelijk via de sites 
www.redlights.be en www.quartier-rouge.be (en dit ondanks de geldende maatregelen). Het 
merendeel van de opgestelde informatierapporten heeft betrekking op indicaties van privéprostitutie, 
met daaraan gekoppelde risico’s op uitbuiting. 
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Ook is vastgesteld dat minderjarigen, met name diegenen die zich sociaal geïsoleerd voelen 
bijvoorbeeld via sociale media worden gerekruteerd met valse beloften (loverboy-methodiek19). De 
GPI startte in deze materie minder nieuwe onderzoeken en stelde ook aanmerkelijk minder 
informatierapporten op in 2020 dan in 2021. Dit laatste is vooral het gevolg van de pandemie. Zo 
worden in normale omstandigheden veel informatierapporten opgesteld naar aanleiding van 
controles van instellingen (champagnebars, kamers in prostitutiebuurten, e.d.m.). Aangezien deze 
instellingen gesloten waren tijdens de pandemie zijn er amper controles uitgevoerd (in principe enkel 
wanneer er indicaties waren van overtredingen van de coronamaatregelen). 

B. ECONOMISCHE UITBUITING 

De politiediensten registreerden 158 feiten van economische uitbuiting in 2021. De gespecialiseerde 
teams mensenhandel van de RSZ-inspectiediensten stelden 119 processen-verbaal en strafrapporten 
op. 

De sector die in 2021 het meest voorkwam in politionele informatie met betrekking tot economische 
uitbuiting is de transportsector. Het gaat hier veelal om uitbuiting gekoppeld aan sociale fraude 
(sociale dumping). De inspectiediensten van de RSZ hebben vooral slachtoffers van economische 
uitbuiting aangetroffen in de bouw-, land- en tuinbouwsector en in de horeca. 

De politiediensten treffen volgende nationaliteiten het vaakst aan in onderzoeken: Belgen (transport) 
en Oost-Europeanen (bouw, transport). Daarnaast duiken Braziliaanse netwerken (opnieuw) op in de 
bouw- en schoonmaaksector. 

Lage of geen verloning gaat vaak gepaard met huisvesting in mensonwaardige omstandigheden. 

C. ANDERE VORMEN MENSENHANDEL 

Het aantal vaststellingen van andere vormen van mensenhandel/uitbuiting blijft verwaarloosbaar. 

2.7.1.2 WERKJAAR 2022 

De Federale Politie heeft geen beeldvorming verricht voor 2022, het daaropvolgende jaar was een 
overgangsjaar voor de teams van de DJSOC. Daarom kon men geen meer gedetailleerde cijfers 
verstrekken dan deze die in dit verslag worden gegeven voor de afsluiting ervan. 

 

 

 

 

 

 

19 Jonge mannen speuren op Internet en sociale media naar jonge meisjes die nood lijken te hebben aan affectie of zich niet zo goed in hun 
vel voelen. Ze trachten het vertrouwen te winnen van die meisjes. Eens er een band ontstaan is, ontmoeten ze mekaar in het echt. Mogelijks 
geven ze de meisjes cadeaus om hen nog meer aan zich te binden. En op een gegeven moment komt de affectieve chantage: de vraag om zich 
te prostitueren, om te helpen financiële problemen op te lossen. 
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2.7.2 RSZ 

Tabel 3 - Cijfers afkomstig van de onderzoeken  

 202120 202221 

Onderzoeken met betrekking tot MH 235 181 

Opmaak van pro justitia’s en/of aanvankelijke strafrapporten 54 39 

Opmaak van aanvullende strafrapporten 65 38 

Informatierapporten inzake economische uitbuiting (art. 
433quinquies Sw.) 39 35 

Rapporten of pro justitia's opgesteld door andere diensten die 
met de RSZ samenwerken 14 16 

Betrokken vermoedelijke slachtoffers 147 110 

  

In 2020 waren de ‘aanvullende strafrapporten’ opgenomen onder het label ‘strafrapport’.  In 
ARTEMIS, het nieuwe programma voor het beheer van de onderzoeken van de RSZ, was het immers 
niet mogelijk om een onderscheid te maken tussen de aanvankelijke strafrapporten en de aanvullende 
strafrapporten22. Daardoor werd voorkomen dat eenzelfde situatie meerdere keren werd geteld in de 
resultaten. Het resultaat ‘informatieverslag’ wordt gebruikt voor de rapporten die voor de 
gerechtelijke autoriteiten bestemd zijn, hetzij om zwakke elementen van economische uitbuiting 
(zonder vermoedelijk slachtoffer bijvoorbeeld) te melden, hetzij om het resultaat van opzoekingen, 
informatievergaring of gegevensanalyse door te geven wanneer er nog geen onderzoek naar MH is 
geopend.  

Tabel 4 – Sterkst vertegenwoordigde nationaliteiten in 2021      

 

20 Er moet worden opgemerkt dat de cijfers hieronder afkomstig zijn van de onderzoeken die in 2021 werden afgesloten.  Die onderzoeken 
kunnen in 2021 of daarvoor zijn opgestart. 
21 Er moet worden opgemerkt dat de cijfers hieronder betrekking hebben op de onderzoeken die in 2022 werden afgesloten.  Die onderzoeken 
zijn in 2022 of daarvoor opgestart. In 2022 waren er verschillende sterk gemediatiseerde onderzoeken waarbij een groot aantal vermoedelijke 
slachtoffers van MH werden ontdekt, nog niet afgesloten. Dus zijn die vermoedelijke slachtoffers nog niet zijn opgenomen in de 110 
slachtoffers die voor 2022 worden vermeld. 
22 Er wordt een aanvullend strafrapport opgesteld wanneer de magistraat bijkomende onderzoekshandelingen vraagt voor een 
uitbuitingssituatie die al is gemeld door middel van een pro justitia of een aanvankelijk strafrapport voor zover het hetzelfde slachtoffer of 
dezelfde slachtoffers betreft. 

Sterkst vertegenwoordigde nationaliteiten in 2021 

Land van herkomst Betrokkenen 

Roemenië 42 

Marokko 12 
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Tabel 5 – Sterkst vertegenwoordigde nationaliteiten in 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 6 - Verdeling volgens geslacht in 2021 en 2022    

     

 

 

 

 

Tabel 7 - Verdeling volgens bedrijfssector 
 

 

 

 

 

 

 

2.7.3 COLLEGE VAN PROCUREURS-GENERAAL  

De onderstaande tabel geeft het aantal zaken van mensenhandel weer dat van 2018 tot 2022 bij de 
correctionele parketten (daaronder begrepen het federaal parket) is ingestroomd. 

Portugal 10 

Turkije 10 

Guinee-Bissau 8 

Oekraïne 8 

EU-onderdanen 66 (onder wie 3 Belgen) 

Sterkst vertegenwoordigde nationaliteiten in 2022 

Land van herkomst Betrokkenen 

Roemenië 36 

Litouwen 7 

Slowakije 7 

Bulgarije 6 

EU-onderdanen 64 (onder wie 5 Belgen) 

Geslacht 2021 2022 

Man 123 100 

Vrouw 24 10 

2021 2022 

Bouw Bosbouw 
Landbouw/tuinbouw Bouw  

Horeca Transport 

Garage Detailhandel 

 Horeca 
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Zoals kan worden vastgesteld, werden er bij de parketten voornamelijk zaken betreffende seksuele 
uitbuiting en uitbuiting door arbeid geregistreerd (respectievelijk 1.066 en 507 dossiers). 

Tabel 8 – Aantal zaken betreffende mensenhandel dat in de loop van de 2018 tot 2022 bij de 
correctionele parketten (daaronder begrepen het federaal parket) is ingestroomd 

 

29E – 
Mensenhandel: 
uitbuiting van 

bedelarij  

37L – 
Mensenhandel: 

seksuele uitbuiting  

55D – 
Mensenhandel: 
uitbuiting door 

arbeid  

55E – 
Mensenhandel: 

illegaal wegnemen 
van organen  

55F – 
Mensenhandel: 
inbreuken doen 

plegen TOTAAL 

a % a % a % a % a % a % 

2018 7 2,26 173 55,81 114 36,77 . . 16 5,16 310 100,00 

2019 5 1,36 211 57,18 111 30,08 . . 42 11,38 369 100,00 

2020 7 1,88 234 62,90 84 22,58 1 0,27 46 12,37 372 100,00 

2021 2 0,52 231 60,47 108 28,27 . . 41 10,73 382 100,00 

2022 4 1,15 217 62,54 90 25,94 . . 36 10,37 347 100,00 

TOTAA
L 25 1,40 1.066 59,89 507 28,48 1 0,06 181 10,17 1.780 100,00 

Bron: College van Procureurs-generaal 

2.7.4 D IENST VOOR HET STRAFRECHTELIJK BELEID –  FOD JUSTITIE  

Tabel 9 – Veroordelingen inzake mensenhandel op basis van vorm van mensenhandel (2021) 

Veroordelingen inzake mensenhandel volgens de vermelding van 
het soort mensenhandel (2021) 

 

Soort mensenhandel 2021 
  
Afwezig 20 
Vermeld 94 
Totaal 114    

Soort mensenhandel 2021 
  
Seksuele uitbuiting 65 
Uitbuiting van bedelarij 1 
Wegnemen van menselijke organen of weefsels 0 
Uitbuiting door arbeid 25 
Gedwongen plegen van een misdaad of wanbedrijf 4 

Bron: Centraal strafregister (extractie op 16 mei 2023) 
Verwerking: Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid (FOD Justitie) 
 

Tabel 10 - Veroordelingen inzake mensenhandel op basis van vorm van mensenhandel (2022) 

Veroordelingen inzake mensenhandel volgens de vermelding van het 
soort mensenhandel. 
Soort mensenhandel 2022 
Afwezig 31 
Vermeld 92 
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Totaal 123 

Soort mensenhandel 2022 
Seksuele uitbuiting 72 
Uitbuiting van bedelarij 3 
Uitbuiting door arbeid 14 
Gedwongen plegen van een misdrijf of wanbedrijf 3 
Wegnemen van menselijke organen of weefsels 0 

Bron: Centraal strafregister (extractie op 28 april 2024) 
Verwerking: Team ICT - dienst Applications - Team Centraal Strafregister (FOD Justitie) 
 

Bij de gegevens uit 2022 die op het moment van schrijven van dit rapport beschikbaar waren, moet 
enig voorbehoud worden gemaakt: 

- we hebben aanzienlijke problemen inzake betrouwbaarheid geïdentificeerd in de 
gegevensbank, die momenteel in verschillende categorieën vallen: 

- sommige veroordelingsbulletins zijn verdwenen op het ogenblik van de laatste ontvangen 
uittreksels, en er was ook een probleem met het verwijderen van beslissingen die uit het 
strafregister waren gewist of waarvoor herstel in eer en rechten was verleend; 

- er zijn enkele correcties aangebracht, maar die hebben alleen betrekking op de toepassing 
van de wet betreffende de uitwissing; 

- daarom moeten we overwegen dat de gegevens die momenteel een 
betrouwbaarheidsprobleem hebben dat moeilijk te kwantificeren is, in de toekomst moeten 
worden bijgewerkt/gecorrigeerd voor zover de gegevensbank dat toelaat; 

- in elk geval moeten die gegevens met de nodige voorzichtigheid worden onderzocht. 

2.7.5 ERKENDE OPVANGCENTRA  

Voor het gespecialiseerde centrum Minor Ndako zijn, gezien de lancering van het project MEZA in 
maart 2022, alleen de cijfers voor 2022 beschikbaar.  



 

57 
 

Tabel 11 - Aantal aanvragen voor het opstarten van nieuwe begeleidingen 
 

 

 

 

 

 

 

 

 PAG-ASA Sürya Payoke Minor-Ndako Gespecialiseerd centrum 
op een geheim adres (voor 

minderjarigen) 
Aanvragen Aanvragen Aanvragen Aanvragen Aanvragen 

Begeleiding 
opgestart 

Geen 
begeleiding 
omdat het 

geen MH was 
of om dat het 

slachtoffer 
geen 

interesse had 

Begeleiding 
opgestart 

Geen 
begeleiding 
omdat het 

geen MH was 
of om dat het 

slachtoffer 
geen 

interesse had 

Begeleiding 
opgestart 

Geen 
begeleiding 
omdat het 
geen MH 

was of om 
dat het 

slachtoffer 
geen 

interesse had 

Begeleiding 
opgestart 

Geen 
begeleiding 
omdat het 

geen MH was 
of om dat het 

slachtoffer 
geen interesse 

had 

Begeleiding 
opgestart 

Geen 
begeleiding 
omdat het 

geen MH was 
of om dat het 

slachtoffer 
geen 

interesse had 

2021 59 462 34 198 49 214 / / 21 0 

2022 78 552 38 297 125 315 13 7 27 0 

TOTAAL 137 1.014 72 495 174 529 13 7 48 0 
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 Tabel 12 - Vastgestelde vormen van uitbuiting bij de nieuwe begeleidingen 

 

 PAG-ASA Sürya Payoke23 Minor-Ndako Gespecialiseerd centrum 
op een geheim adres (voor 

minderjarigen) 

 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 

Economische uitbuiting 29 43 26 24 76 172 / 0 2 1 

Seksuele uitbuiting 13 19 5 11 58 61 / 10 2  10 

Uitbuiting van bedelarij 0 0 1 0 0 0 / 0 0 1 

Gedwongen plegen van misdrijven 1 4 0 0 2 2 / 3 3 0 

Illegale orgaanhandel 0 0 0 0 0 0 / 0 0 0 

TOTAAL 258 / 34 38 150 245 / 19 9 13 

 

23 De cijfers die al ingevuld zijn houden GEEN rekening met slachtoffers tienerpooiers, m.u.v. tabel leeftijd slachtoffers. 
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Tabel 13 - Leeftijd van de begeleide slachtoffers  

 

 
Tabel 14- Geslacht van de begeleide slachtoffers 
 

 PAG-ASA Sürya Payoke Minor-
Ndako 

Gespecialiseerd centrum 
op een geheim adres 
(voor minderjarigen) 

 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 

Mannen 39 48 23 25 66 150 / 2 2 1 

Vrouwen 20 30 11 13 9124 10425 / 11 7 12 

TOTAAL 59 78 23 38 157 254 / 13 9 13 

 

24 Waarvan 7 vrouwen het slachtoffer waren van loverboys  
25 Waarvan 9 vrouwen het slachtoffer waren van loverboys  

 PAG-ASA Sürya Payoke Minor-Ndako Gespecialiseerd 
centrum op een geheim 

adres (voor 
minderjarigen) 

 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 

< 18 
jaar 

2 16 1 33 7 9 / 10 9 13 

> 18 
jaar 

57 62 0 38 150 245 / 3 0 0 

TOTAAL 59 78 1 71 157 254 / 13 9 13 
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2.8 INTERNATIONALE SAMENWERKING  

2.8.1 ICC 

Het Bureau heeft in 2021-2022 het bezoek gehad van 9 internationale delegaties: 1 in 2021 (GRETA-– 
zie 2.1.3.2.) en 8 in 2022: Bosnië-Herzegovina, Frankrijk, Japan, Roemenië, USA, Vietnam en Zweden.  

Deze bezoeken zijn gericht op het delen van onze ervaring en expertise, zowel op vlak van 
gespecialiseerde hulpverlening aan slachtoffers van mensenhandel, als op vlak van het unieke 
multidisciplinaire samenwerkingsmodel in België. 

2.8.2 FEDERAAL PARKET  

Het federaal parket is deel van de Focus Group on Migrant Smuggling (Eurojust). Bijvoorbeeld, in het 
kader van Vietnamese mensensmokkel, bestaat een duidelijk verband met mensenhandel, waarbij de 
migranten in “debt bondage” worden gehouden om hun reis naar het beloofde land te verdienen. Het 
gaat om uitbuiting in nagelsalons, zowel in België als in het Verenigd Koninkrijk (VK), als tewerkstelling 
in cannabisboerderijen in het VK. 

2.8.3 FEDERALE POLITIE  

2.8.3.1 OPERATION ACTIONS 

In de meeste Operation Actions (OA’s) in het kader van de EMPACT THB-cyclus is een belangrijke 
plaats toegekend aan politionele preventie, met name door “awareness raising”, het uitwisselen van 
kennis en tendensen en het zoeken naar betere instrumenten en methoden om de slachtoffers beter 
op te sporen, te lokaliseren en te identificeren. Het organiseren van EMPACT Action Days (EAD) op 
basis van politionele inlichtingen heeft ook als doel mogelijke situaties van mensenhandel op te sporen 
en zo vroeg mogelijk op te treden. De Federale Politie heeft overigens deelgenomen aan de OA’s, ook 
als leader of coleader. 

2.8.3.2 EMPACT ACTION DAYS  

Het Europese project EMPACT past in de geïntegreerde aanpak van de interne veiligheid van de EU. 
Het gaat om een multidisciplinair instrument en een operationele samenwerking tussen verschillende 
instanties, met als doel de georganiseerde misdaad in Europa te bestrijden26. De strijd tegen 
mensenhandel is een van de prioriteiten van dat project en van het actieplan van de EU, waaruit de 
EAD zijn ontstaan. 

Elk jaar nemen de RSZ en de Federale Politie deel aan actiedagen die op Europees niveau worden 
gecoördineerd, onder impuls van Europol. Die dagen maken het mogelijk doelen te bepalen en te 
controleren volgens een multidisciplinaire aanpak en bevorderen de nationale en internationale 
coördinatie tussen de partners. Op basis van de verzamelde elementen kunnen nieuwe onderzoeken 
worden ingesteld of inlichtingen worden ingewonnen, zonder tot het nationale niveau beperkt te zijn. 

De Federale Politie heeft daarnaast getracht de potentiële slachtoffers van mensenhandel te 
sensibiliseren aan de hand van filmpjes met een preventieve boodschap over uitbuiting van 

 

26 Meer informatie over het EMPACT-project kan worden teruggevonden op de website van Europol. 
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prostitutie. Er werden twee filmpjes in verschillende talen uitgewerkt en in België en Europa verspreid, 
met name via de sociale netwerken en in bepaalde stations van het land. Die twee campagnes werden 
opgepikt door de media. 

2.8.3.3 ECONOMISCHE UITBUITING 

Tijdens de JAD labour exploitation 2021 hebben 241 personeelsleden van de (Lokale en Federale) 
politie en de partners (DVZ, RSZ) zich de hele week lang daarvoor ingezet, wat goed was voor ongeveer 
300 prestatie-uren voor de DJSOC MH, waarbij 931 entiteiten werden gecontroleerd. 

A. 2021 
Van 31 mei 2021 tot 6 juni 2021 hebben de politie- en sociale inspectiediensten, in het kader van de 
EAD’s – labour exploitation, in meerdere EU-lidstaten controles uitgevoerd om de economische 
uitbuiting van gedetacheerde derdelanders in de bouwsector op te sporen. Het doel van die acties 
was na te gaan of de regels met betrekking tot de arbeidsvoorwaarden werden nageleefd. Bijzondere 
aandacht ging uit naar risicovolle of gevaarlijke werksituaties en naar mogelijke inbreuken op de 
coronamaatregelen Tijdens die onderzoeken werd er ook nagegaan of het Belgische dan wel het 
buitenlandse arbeids- en socialezekerheidsrecht van toepassing was.  

Dat jaar werden 35 werven, 126 ondernemingen, 448 personen en 448 identiteitsdocumenten, 
waarvan er 4 vervalst waren, gecontroleerd. Eén persoon van Indiase herkomst heeft overigens 
verklaard dat ze een slachtoffer van mensenhandel was maar wilde niet door een erkend 
opvangcentrum worden opgevangen. Ze werkte evenwel mee met de onderzoekers van de RSZ. 
Bovendien werden twee werven verzegeld en twee voertuigen in beslag genomen. Achttien personen 
– die voor 8 verschillende ondernemingen werkten – werden gecontroleerd in het kader van een 
situatie van niet-aangegeven arbeid en 12 buitenlandse onderdanen die zich onwettig op het 
grondgebied bevonden en geen werkvergunning hadden werden gecontroleerd. Met behulp van 
beëdigde tolken werden de buitenlandse werknemers uitgebreid verhoord in hun eigen taal.  

Er lopen nu onderzoeken naar 78 werknemers die door 24 verschillende Portugese ondernemingen 
zijn tewerkgesteld. Bovendien werden er 5 onderzoeken voor economische uitbuiting ingesteld, die 
door de RSZ worden opgevolgd.   

De RSZ benadrukt dat de samenwerking met de inspectiediensten van de uitzendende landen, met 
name Portugal, efficiënt was. Europol heeft een belangrijke faciliterende rol gespeeld. Het heeft zijn 
traditionele actieterrein uitgebreid door ook de sociale inspectiediensten te betrekken bij de 
coördinatie van acties ter bestrijding van economische uitbuiting. 

B. 2022 
De acties die van 15 tot 21 juni 2022 in het kader van de EAD – labour exploitation werden 
georganiseerd, waren gericht op de opsporing van economische uitbuiting bij gedetacheerde 
werknemers in Aziatische restaurants. Er werd ook bijzondere aandacht besteed aan Oekraïense 
werknemers (oorlogsvluchtelingen). De nauwe samenwerking en de informatie-uitwisseling tussen 
ECOSOC en de bevoegde Portugese diensten tijdens die controles waren zeer doeltreffend.   

Van 14 tot 22 september 2022 hebben de ECOSOC-teams ook deelgenomen aan de EAD – labour 
exploitation-acties in de landbouwsector. Dankzij de uitwisseling van inspecteurs, die mogelijk werd 
gemaakt door de ELA, konden sommige ECOSOC-inspecteurs als waarnemers deelnemen aan 
controles in het noorden van Frankrijk. Omgekeerd hebben er buitenlandse inspecteurs als 
waarnemers deelgenomen aan controles in België.  
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2.8.3.4 ECONOMISCHE UITBUITING VAN KINDEREN 

A. 2021 
In juli 2021 heeft het ECOSOC-team van Brussel deelgenomen aan de Europese actie ‘EAD’s – child 
trafficking’, ook hier onder auspiciën van Europol, in samenwerking met de DVZ, de FGP Brussel, de 
DJSOC MH/MS en de Lokale Politie. Enkele ECOSOC-teams hebben ook ondersteuning geboden aan 
de Federale Politie bij de acties in het kader van de EAD – sexual exploitation die hebben 
plaatsgevonden van 8 tot 12 november 2021. 

Dat initiatief werd intern geëvalueerd alsook extern met de andere Belgische politie- en 
inspectiediensten en de collega’s van de buitenlandse inspectiediensten. Er zijn twee belangrijke 
positieve punten, namelijk de continue verbetering van de samenwerking en informatie-uitwisseling 
tussen de Belgische diensten en de buitenlandse autoriteiten en de bewustmaking rond uitbuiting 
dankzij het werk van de niet-gespecialiseerde personeelsleden. Sommige punten moeten echter nog 
worden verbeterd, namelijk de gerichtheid van de acties/controles (internationaal deel en deel MH), 
de communicatie over de rol en de verantwoordelijkheden van elke deelnemende dienst en de 
coördinatie van alle betrokken actoren en de maximale bewustmaking van die actoren over 
mensenhandel door economische uitbuiting. 

B. 2022 
In 2022 heeft het ECOSOC-team van Brussel tijdens de week van 6 tot 13 juni 2022 onder leiding van 
de Federale Politie deelgenomen aan de acties in het kader van de EAD – child trafficking. Die acties 
waren gericht op het opsporen van alle vormen van kinderhandel, in het bijzonder van minderjarige 
slachtoffers van mensenhandel die in risicosectoren worden tewerkgesteld.  

2.8.3.5 ANDERE INITIATIEVEN 

De Federale Politie heeft deelgenomen aan tal van Joint Investigation Teams (JIT’s), Operational Task 
Forces (OTF’s) en andere Action Days. Die JIT’s en OTF's zijn speciaal gericht op de seksuele uitbuiting 
die door Chinese, Nigeriaanse, Zuid-Amerikaanse en Oost-Europese bendes wordt georganiseerd. De 
Federale Politie werkt in dat kader samen met de meeste Europese landen en met bepaalde derde 
landen zoals Brazilië, Oekraïne en Noorwegen. Het is de bedoeling om een gecoördineerde politionele 
en gerechtelijke aanpak te implementeren om de gestructureerde criminele milieus te destabiliseren 
die tegelijk actief zijn op de nationale grondgebieden van verschillende landen. 

België is zeer actief in de Europese actieplannen en staat zevende in de rangschikking van landen die 
het meest hebben bijgedragen wat betreft het volume van uitwisseling van operationele informatie 
tussen Europese partners. 

2.8.4 FOD  BUZA  

België heeft met verschillende internationale organisaties samengewerkt om het fenomeen 
mensenhandel te bestrijden. De FOD BuZa is onder meer overgegaan tot de bewustmaking rond 
mensenhandel in samenspraak met bepaalde agentschappen van de Verenigde Naties, zoals de 
UNCAC (corruptie) en de UNTOC (georganiseerde criminaliteit): 

2.8.4.1 UNITED NATIONS TRUST FUND FOR VICTIMS OF HUMAN TRAFFICKING (UNVTF) 

De permanente missie van België bij de te Wenen gevestigde internationale organisaties volgt de 
aanwending van de financiering van 2 miljoen euro die aan het UNVTF is toegekend. Het UNVTF 
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ondersteunt in dit verband verschillende lokale en regionale organisaties die de slachtoffers van 
mensenhandel rechtstreeks helpen op materieel, juridisch, psychologisch en menselijk vlak. Die hulp 
maakt het immers mogelijk om noodonderdak ter beschikking te stellen, juridische ondersteuning aan 
de slachtoffers te verlenen en hun psychologische, financiële en medische begeleiding te bieden. De 
zevende projectoproep voor de noodhulpprogramma’s van het fonds werd in de zomer van 2023 
gelanceerd en de evaluatieprocedure is lopende.  

2.8.4.2 VERENIGDE NATIES EN MENSENRECHTENRAAD 

In het kader van de Verenigde Naties en de Mensenrechtenraad (MRR) onderschrijft België de 
resoluties en verklaringen die worden opgesteld over het onderwerp mensenhandel. In de marge van 
de Algemene Vergadering van de VN werd er in november 2021 een ‘High-Level Meeting of the 
General Assembly on the Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons’ georganiseerd. België 
co-sponsorde dit evenement en toonde hiermee zijn consequent humanitair engagement voor het 
thema op internationaal niveau.   

Daarnaast blijkt het Belgische engagement ook uit de Belgische tussenkomsten in de MRR. Hier 
ondersteunt België het mandaat van de ‘Special Rapporteur on trafficking in persons, especially 
women and children’. Tijdens de sessies van de MRR intervenieert België dan ook consequent 
wanneer er een interactieve dialoog plaatsvindt tussen de Speciale Rapporteur en de landen. Dat kan 
zowel in de vorm van een nationale verklaring tot tussenkomst (sessie 44 in juli 2020 en sessie 47 in 
juni 2021), als in een Joint Statement met like-minded landen (sessie 47 in juni 2021). Naast dit 
mandaat bestaat er ook een ‘Special rapporteur on contemporary forms of slavery’ en een ‘Special 
Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children’. Tijdens interactieve dialogen gedurende 
de MRR-sessies legt België ook steeds een verklaring af (sessie 43 in maart 2020, sessie 45 in 
september 2020, sessie 46 in maart 2021, sessie 49 in maart 2022, sessie 51 in september 2022) of 
onderschrijft het een Joint Statement (sessie 45 in september 2022) daaromtrent.   

2.8.4.3 RAAD VAN EUROPA 

België verleent op geregelde basis zijn medewerking in het kader van bepaalde projecten in de Raad 
van Europa en nam actief deel aan GRETA, het monitoringsmechanisme van de Raad van Europa en 
heeft er in 2020 een expert voorgedragen. Peter Van Hauwermeiren (Directeur Themadirectie MH -
RSZ) werd daaropvolgend verkozen als één van de 15 GRETA-leden tot 2024 (hernieuwbaar). 

In 2022, financierde België het Belgisch Fiduciair Fonds Raad van Europa met 100.000 EUR ter 
versterking van de rechtsstaat met betrekking tot de samenwerkingsactiviteiten met Kosovo 
(mensenrechten en rechtsstaatpijler). Met deze middelen werkte Kosovo o.a. aan de adoptie van de 
Nationale Strategie en Actieplan tegen Mensenhandel (2022-2026), waarbij ze de aanbevelingen van 
GRETA incorporeerde in de uitwerking van een kader voor de ontwikkeling van een databank voor 
slachtoffers van mensenhandel.   

2.8.4.4 BILATERALE RELATIES 

In bilaterale relaties met landen kaart België het probleem aan dankzij de vragen en aanbevelingen 
die landen kunnen stellen over het Universeel Periodiek Onderzoek (UPO). De MRR onderwerpt elke 
VN-lidstaat aan een evaluatie van de mensenrechtentoestand in het land, en dat op volledige voet van 
gelijkheid. Het UPO is immers een peer review waarbij elk land door andere landen wordt doorgelicht. 
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Op 4,5 jaar tijd worden alle VN-lidstaten geëvalueerd. Dat houdt in dat er jaarlijks 42 landen aan bod 
komen. België stelt vragen en aanbevelingen op voor een groot aantal van die landen. Tijdens de derde 
cyclus, van 2017 tot 2022, is België tussengekomen tijdens het UPO van 149 landen. Bij 10 van deze 
tussenkomsten27 stelde België een vraag gerelateerd aan mensenhandel. Voor de aanbevelingen die 
het gaf aan andere landen, werd er aan Guinea-Bissau en Liberia een aanbeveling gegeven in het kader 
van mensenhandel.   

De projecten waarbinnen de ondersteunende activiteiten voor slachtoffers van mensenhandel 
worden ontwikkeld, worden geëvalueerd volgens de standaarden van goed bestuur van de VN en er 
vindt jaarlijks een rapportering plaats. België kan eveneens meer specifieke en relevante informatie 
opvragen over projecten die worden uitgevoerd in strategische regio’s of over prioritaire thema’s.  

België heeft ook deelgenomen aan het toetsingsmechanisme van de tenuitvoerlegging van het 
Verdrag van Palermo en zijn protocollen en van de follow-up van de tenuitvoerlegging van het UNTOC. 

2.8.4.5 BUREAU VAN DE OVSE SPECIAL REPRESENTATIVE FOR COMBATING TRAFFICKING IN HUMAN 

BEINGS (SR CTHB) 

België stelt zich op als geëngageerde partner van het Bureau van de OVSE SR CTHB. Jaarlijks vindt er 
een grote “Alliance against Trafficking in Persons” conferentie plaats waarop verschillende experten, 
maatschappelijke organisaties en nationale delegaties aanwezig zijn om mensenhandel vanuit een 
bepaalde invalshoek te benaderen. In 2021 was het thema: “Confronting Demand: Tackling a root 
cause of trafficking in human beings”. In 2022 ging het over “Protection - Upholding Victim's Rights 
and Strengthening Assistance”.  

De Alliance conference in 2022 vond plaats in de context van de recent uitgebroken oorlog in 
Oekraïne, aldus lag de focus in grote mate op de bescherming van vluchtelingen uit Oekraïne. De SR 
CTHB bezocht verschillende buurlanden van Oekraïne om de aanpak tegen mensenhandel te 
analyseren en verspreidde verschillende richtlijnen om Oekraïense vluchtelingen (vooral vrouwen en 
kinderen) te behoeden en beschermen voor mensenhandel. Daarnaast werd de “Be Safe” campagne 
gelanceerd om de vluchtelingenpopulatie te informeren over het gevaar van mensenhandel. 

De SR CTHB organiseert ook workshops en Simulation Based Exercises die verschillende actoren 
(politie, gerecht, opvangcentra, psychosociale ondersteuning…) samenbrengt om een multi-agency 
aanpak tegen mensenhandel te promoten.  

Een aantal OVSE-veldmissies die vooral in de Balkan en Centraal-Azië actief zijn, zijn betrokken bij het 
versterken van de capaciteit van nationale en lokale autoriteiten, en ook van organisaties uit de civiele 
samenleving, om mensenhandel te voorkomen. Daarnaast trachten deze veldmissies, door 
rechtshandhavingsinstanties en andere beroepsbeoefenaars op te leiden, te zorgen voor een betere 
vervolging en een betere bijstand voor slachtoffers te verzekeren.  

 

 

27 Albanië, Armenië, Botswana, Duitsland, Honduras, Indonesië, Paraguay, Singapore, Trinidad & Tobago en de Verenigde Arabische 
Emiraten. 
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2.8.5 RSZ 

DJSOC MH/MS contacteert regelmatig de Themadirectie MH van de RSZ-inspectiediensten in verband 
met vragen om inlichtingen die ze via het platform SIENA ontvangt. Daaruit volgt dat een EU-land dat 
een onderzoek naar feiten van mensenhandel heeft ingesteld, een vraag verstuurt naar de andere 
landen die bij de zaak betrokken kunnen zijn. De DJSOC MH/MS centraliseert de vragen en 
antwoorden en bevraagt deze dienst wanneer de vraag betrekking heeft op gegevens of inlichtingen 
waarover hij zou kunnen beschikken.  

Om de uitwisselingen op internationaal vlak te bevorderen heeft de Themadirectie MH van de RSZ 
deelgenomen aan verschillende vergaderingen die in België of in het buitenland werden 
georganiseerd om bepaalde om bepaalde onderwerpen in verband met mensenhandel te bespreken, 
om EAD-acties voor te bereiden en te plannen of om informatie te geven over de werking van het 
multidisciplinaire model in België.  

De Themadirectie MH van de RSZ heeft ook buitenlandse delegaties28 ontmoet die geïnteresseerd 
waren in de organisatie en werking van de themadirectie en van de ECOSOC-teams, de bevoegdheden 
en opdrachten van de sociaal inspecteurs, de multidisciplinaire aanpak in de onderzoeken naar MH of 
in hun ervaringen met de onderdanen van hun land.  

Eind 2021 heeft de Themadirectie MH van de RSZ deelgenomen aan een internationale workshop van 
een dag die in Rabat werd gehouden in het kader van het project ‘SAVE’.  Die workshop werd 
georganiseerd door het Comité Contre l’Esclavage Moderne en had als thema ‘Echanger les meilleures 
pratiques et renforcer le dialogue entre les institutions et la société civile afin de mieux lutter contre la 
traite des êtres humains à des fins d'exploitation par le travail’.   

In 2022 heeft die directie ook deelgenomen aan het onthaal van verschillende internationale 
delegaties29 om de Belgische multidisciplinaire aanpak uiteen te zetten, maar ook om uit te leggen 
welke rol de sociaal inspecteurs spelen in de strijd tegen mensenhandel.   

2.8.6 OPVANGCENTRA VOOR MINDERJARIGEN  

2.8.6.1 GESPECIALISEERD CENTRUM VOOR MINDERJARIGEN (OP EEN GEHEIM ADRES) ET FEDERATIE 

BRUSSEL-WALLONIË 

Het gespecialiseerd centrum voor minderjarigen, gefinancierd door de Federatie Brussel-Wallonië, is 
betrokken bij het project ‘Become Safe’, waarbij organisaties in België, Italië, Hongarije, Spanje en 
Griekenland betrokken zijn. Het project beoogt de bescherming te verbeteren van migrantenkinderen 
en -jongeren die het slachtoffer van geweld zijn of dreigen te worden om hun rechten op 
kwaliteitsvolle zorg- en hulpverlening af te dwingen. Dit project wordt gefinancierd door het 
programma ‘Burgers, rechten en waarden” van de Europese Commissie en zal in 2023 worden 
afgerond. Dit project dient om de kennis en de bekwaamheid van de kinderen en jongeren over hun 
recht op bescherming en op de beschikbare diensten voor hulpverlening aan te scherpen. Het project 

 

28 Vietnam, Bosnië en Herzegovina, Japan, Raad van Baltische Staten. 
29Het gaat om delegaties uit Vietnam, Bosnië en Herzegovina, Japan en de Raad van Baltische Staten. 
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richt zich ook op professionals, met als doel hun competenties versterken om de aanpak van geweld 
te verbeteren en zo beter te kunnen inspelen op de specifieke behoeften van kinderen en jonge 
migranten. Bovendien heeft het project tot doel de doorverwijzing en de coördinatie tussen de 
professionals en de diensten voor kinderbescherming te verbeteren.  

Het gespecialiseerd centrum voor minderjarigen heeft deelgenomen aan en is gevraagd voor een 
studiedag in samenwerking met tal van Europese partners, die werd georganiseerd door de vereniging 
‘Hors la rue’ met als thema ‘Libre adhésion et contrainte: quel accompagnement proposer aux 
mineurs en danger non-demandeurs de protection? Constats et regards croisés’. 

Daarnaast heeft de groep “Trajet” – die in Noord-Frankrijk niet-begeleide minderjarige vluchtelingen 
(NBMV) begeleidt – het gespecialiseerde centrum voor minderjarigen bezocht, om inspiratie op te 
doen voor de opvang van sommige kwetsbaardere NBMV. 

Met betrekking tot Frankrijk is de vereniging naar Beauvais getrokken voor een ontmoeting met de 
groep SOS om hen haar werk en bijzonderheden voor te stellen. Het gespecialiseerd  centrum voor 
minderjarigen heeft vragen gekregen over haar praktijken en haar manier van werken van 
vertegenwoordigers van UNICEF in Marokko die in hun land een vergelijkbare structuur wilden 
oprichten. 

Ten slotte heeft het gespecialiseerd centrum voor minderjarigen de partnerschappen met ECPAT 
France en de vereniging Koutcha voortgezet om een centrum op te richten dat specifiek bedoeld is 
voor minderjarige slachtoffers van mensenhandel in Frankrijk. Het team van het centrum neemt dus 
sinds december 2018 deel aan de denkoefeningen om in Frankrijk een vergelijkbaar centrum op te 
richten.  Het Europese budget dat voor dit project was toegekend, was eerst voor een termijn van 
twee jaar. Het is de bedoeling een bescherming en een veilig onderkomen te waarborgen voor 
minderjarige slachtoffers van mensenhandel en mensensmokkel die afkomstig zijn van derde landen. 
In dat kader heeft het gespecialiseerd centrum de directeur, de criminoloog en de psycholoog van 
Koutcha gedurende verschillende maanden ontvangen om hun te tonen hoe de instelling werkt en om 
de richtsnoeren te ontwikkelen voor de oprichting van hun toekomstige centrum. Er moet worden 
opgemerkt dat in Frankrijk de problematiek van kinderen die het slachtoffer zijn van mensenhandel 
nog erg onbekend is bij de publieke opinie, maar ook bij de instellingen, zoals de professionals van het 
sociale en gerechtelijke veld die nochtans ermee belast zijn hun bescherming te waarborgen. Dankzij 
de Belgische expertise en de uitwisselingen tussen de twee landen is er eind 2021 in Frankrijk dus een 
nieuw aanbod van specifieke huisvesting gekomen.  

De professionals van het gespecialiseerd centrum hebben geregeld steunbezoeken georganiseerd en 
er werden bilaterale en algemene vergaderingen gehouden met de verschillende belanghebbenden. 
Er vond een bilaterale vergadering plaats met de diensten voor kinderbescherming en de gerechtelijke 
autoriteiten om een protocol over de transnationale opvang van kindslachtoffers van mensenhandel 
tussen België en Frankrijk uit te werken. Door dat protocol kon de vereniging haar eerste 
transnationale situatie uit Frankrijk aanvaarden. Zo heeft een jongere drie maanden onder de 
begeleiding van het gespecialiseerd centrum gestaan en is naar het centrum Koutcha gegaan toen het 
in oktober 2021 openging. 

Naar aanleiding van de moeilijkheden die werden ondervonden bij de oprichting van het centrum in 
Frankrijk, de daaropvolgende lancering van de projectoproep en de coronapandemie heeft Europa het 
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project met 18 maanden verlengd. Daardoor konden de in dit project geplande activiteiten eind mei 
2022 allemaal worden afgerond. 

Bovendien hebben er ook twee workshops, zowel face to face als via videoconferentie, 
plaatsgevonden met professionals die belast zijn met de opvang van kindslachtoffers van 
mensenhandel in acht lidstaten van de EU om richtsnoeren te verspreiden en aanbevelingen uit te 
werken. Er werd een gids opgesteld om landen die dat wensen ertoe in staat te stellen een structuur 
te creëren die aangepast is aan minderjarige slachtoffers van mensenhandel. Oostenrijk heeft op zijn 
beurt een delegatie naar België kunnen sturen om zich te laten inspireren door de goede praktijken 
van het centrum en een opvangplaats op te richten die voldoet aan de specifieke behoeften van 
minderjarige slachtoffers van mensenhandel.  

2.8.6.2 MINOR-NDAKO  

Minor-Ndako heeft deelgenomen aan een studiedag van International Knowledge platform, op 
initiatief van COA Nederland (equivalent van Fedasil) met als onderwerp: “Support to unaccompanied 
minors with little to no chance to asylum”. Daar werd ook uitgebreid stilgestaan bij de Maghrebijnse 
zwerfjongeren. 

Nederlandse politiediensten hebben veel informatie maar waren niet op de hoogte van 
politieonderzoeken met betrekking tot dezelfde groep in België en Frankrijk. 

2.8.7 CFI   

De CFI is lid van een projectteam dat als doel heeft een bewustmakingsopleiding te organiseren voor 
de analisten die werkzaam zijn in de financiële-inlichtingeneenheden.  

Dat project werd opgestart door multi-stakeholderinitiatief Finance Against Slavery and Trafficking 
(FAST), dat gevestigd is binnen het United Nations University Centre for Policy Research (UNU-CPR) te 
New York. FAST zet zich in om de financiële sector te mobiliseren tegen de moderne slavernij, 
waaronder gedwongen arbeid, kinderarbeid en mensenhandel/-smokkel. Het project werd in 2018 op 
poten gezet dankzij de steun van de regeringen van Liechtenstein, Australië en Nederland en van 
private actoren. Met aanvullende steun van de regeringen van Noorwegen en Luxemburg alsook van 
een reeks andere schenkers werkt FAST nu in partnerschap met verschillende publieke en private 
entiteiten overal ter wereld om een einde te maken aan de moderne slavernij. Dit jaar is het UNU-CPR 
een waarnemer van de Egmontgroep (EG) geworden. Tijdens de laatste virtuele vergadering van de 
Technical Assistance and Training Working Group (TATWG), op 2 februari 2022, heeft FAST aan de 
TATWG een project voorgesteld voor de ontwikkeling van een gemeenschappelijke opleiding rond 
mensenhandel en mensensmokkel, die door FAST en de EG zou worden verstrekt. Er werd beslist om 
het project op te nemen in het nieuwe TATWG-activiteitenplan. Het doel van die informatienota is 
een overzicht van de organisatie van het project en van alle relevante informatie over het 
opleidingsprogramma te verstrekken.  

Het project ging in 2022 van start en de CFI heeft de groep in december 2022 vervoegd. Het 
opleidingsprogramma zou in juli 2023 klaar moeten zijn.   
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3 MENSENSMOKKEL  

Mensensmokkel bestaat uit de hulp bij het oversteken van grenzen of bij het verblijf van een persoon 
die geen onderdaan is van een EU-lidstaat tegen een vermogensvoordeel en moet worden 
onderscheiden van mensenhandel, het onderwerp van het eerste deel van dit verslag.  

3.1 BELEID  

3.1.1 ACTIEPLAN MENSENSMOKKEL 2021-2025   

Net zoals voor mensenhandel heeft België verschillende internationale instrumenten met betrekking 
tot de strijd tegen mensensmokkel bekrachtigd. België neemt geregeld een actieplan ter zake aan. In 
dit plan worden de initiatieven en beleidslijnen bepaald die tijdens de regeerperiode zullen worden 
uitgevoerd.  

Het plan 2021–2025 is het tweede actieplan. Het werd voorgelegd en goedgekeurd binnen de ICC en 
het Bureau is belast met de follow-up van de uitvoering ervan. 

Mensensmokkel komt de voorbije jaren steeds vaker voor, met in het bijzonder de dramatische 
situaties die we in de Middellandse Zee zien. België ontsnapt niet aan dat fenomeen want veel 
migranten proberen het VK te bereiken en de mensensmokkelaars gebruiken daartoe de Belgische 
communicatiemiddelen. 

Ook hier is het de bedoeling om de richtlijnen met betrekking tot de slachtoffers van zwaardere 
vormen van mensensmokkel (verwondingen, levensgevaar ...) strenger toe te passen. De 
beschermingsprocedures worden niet altijd stelselmatig toegepast en de kennis ervan moet dus 
worden versterkt.  

De richtlijnen van strafrechtelijk beleid werden tijdens de vorige regeerperiode herzien om rekening 
te houden met de evolutie van de praktijken van de mensensmokkelaars en het gebruik van de nieuwe 
technologische communicatiemiddelen. Die nieuwe richtlijnen worden geëvalueerd. 

Ook het financiële aspect van deze vorm van criminaliteit komt aan bod.  Er wordt al samengewerkt 
met de banksector, die informatie heeft gekregen over de financiële indicatoren van mensenhandel 
en mensensmokkel, maar de wens bestaat om dit soort samenwerking ook te ontwikkelen met de 
transferkantoren. Na de banken zijn de transferkantoren de tweede sector qua meldingen aan de CFI 
van potentieel frauduleuze transacties. 

Ten slotte zullen ook bewustmakingsinitiatieven in de transportsector worden voortgezet 
(informatiecampagne op de snelwegparkings ...). 

3.1.2   EVALUATIES  

Cf. 2.1.3.1. Parlementaire commissie mensenhandel en mensensmokkel. 

3.1.3 BUDGET  

Zie Deel 1 – Mensenhandel, punt 2.1.2.  
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3.1.4 FEDERAAL PARKET  

In het kader van de small boats problematiek heeft het federaal parket het initiatief genomen om 
samen met DJSOC MH/MS een coördinatie op punt te zetten bij vaststellingen van het transport van 
nautisch materiaal (in voertuigen aantreffen van RHIB’s (rubberboten), motoren, reddingsvesten en 
benzine). Het opzet was om de chauffeurs van deze transporten op heterdaad te laten betrappen voor 
mensensmokkel en om de informatie over eventuele criminele organisaties te verzamelen met oog 
op het werken naar de bovenbouw. 

Met DJSOC MH/MS heeft het federaal parket een Operational Taskforce over small boats bij EUROPOL 
geïnitieerd. Het heeft in 2022 geresulteerd tot een gemeenschappelijke actiedag tussen VK, Frankrijk, 
België, Duistland en Nederland, waarbij een logistiek netwerk dat instond voor de aanvoer van 
nautisch materiaal naar de Franse kusten werd ontmanteld.  

Tijdens de Eurojust focusgroup heeft het federaal parket de kans gehad om met magistraten van een 
aantal herkomstlanden te praten en de knelpunten in de onderzoeken te bespreken. Voor België was 
het parket Brugge houder van het onderzoek met ondersteuning van het federaal parket.  

3.1.5 REN  MH/MS  –  PARKETTEN VAN DE PROCUREURS DES KONINGS  

Het parket Luik heeft regelmatig deelgenomen aan vergaderingen en colloquia rond mensensmokkel 
en heeft verschillende adviezen verstrekt over de hervorming van het Strafwetboek. 

Het parket Antwerpen heeft op zijn beurt omzendbrief 01/2019 over mensensmokkel aangepast met 
betrekking tot de transmigranten die het havengebied betreden. Dat beleid werd geüniformeerd met 
dat van de parketten West-Vlaanderen en Oost-Vlaanderen. 

Het parket Brussel heeft contacten gelegd met zowel Safe Brussels als met de gemeente Schaarbeek, 
met het oog op het overeenkomen van een protocol om de gerechtelijke en bestuurlijke component 
van mensensmokkel meer hand in hand te laten gaan. 

3.1.6 DVZ 

DVZ was betrokken bij het project TransIT in het kader van de georganiseerde transitmigratie (o.l.v. 
de Federale Gerechtelijke Politie) en maakt deel uit van de COTER-werkgroep Transitmigratie. 

3.1.7 FEDERALE POLITIE  

Op basis van het Nationaal Politioneel Veiligheidsbeeld (NPVB) heeft de Federale Politie het Nationaal 
Veiligheidsplan 2022-2025 uitgewerkt, waarin mensenhandel en mensensmokkel als prioriteiten zijn 
opgenomen. De inspanningen die tegen die fenomenen moeten worden geleverd, zullen de komende 
jaren worden voortgezet, rekening houdend met de ontwikkelingen, tendensen en eigenheden van 
elk van de fenomenen en subfenomenen. 

Onder auspiciën van het kabinet van de commissaris-generaal werd een actieplan specifiek gewijd aan 
transitmigratie en mensensmokkel uitgewerkt. Dat plan strekt ertoe gecoördineerde en gerichte 
acties te ondernemen tegen de netwerken van mensensmokkelaars die het Belgisch grondgebied 
gebruiken om migranten door te voeren die het VK via Frankrijk of België willen bereiken en dit op 
basis van de criminele inlichtingen. De elementen die bij elke actie worden vergaard, dienen om 
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nieuwe onderzoeken op te starten, bestaande onderzoeken te voeden of elementen te verzamelen 
die nuttig zijn voor de tactische beeldvorming (permanente monitoring van het fenomeen). 

Sinds 2021 is de Federale Politie vertegenwoordigd in de in Calais gevestigde Frans-Britse operationele 
inlichtingendienst, waarvan het doel is de internationale samenwerking in de strijd tegen 
mensensmokkel met het VK als bestemming te versterken. Het is de bedoeling om de uitwisseling van 
informatie en de internationale gerechtelijke samenwerking vlotter te laten verlopen. 

Het arrondissement West-Vlaanderen heeft een eenheid opgericht die gewijd is aan transitmigratie – 
Transit Team. Het gaat om een samenwerking tussen de bestuurlijke politie en de gerechtelijke politie 
met als doel de gegevens die bij de onderschepping van transitmigranten worden vergaard, te 
verzamelen, te centraliseren en te analyseren om de mensensmokkelaars te identificeren en de 
criminele bendes die zich met mensensmokkel bezighouden te ontmantelen.  

3.1.8 ERKENDE OPVANGCENTRA  

Payoke heeft een actieplan opgesteld dat pleit voor de oprichting van een noodfonds binnen de 
privésector, in overleg met de overheid, om in de grote dossiers te voorzien in de behoeften, 
voornamelijk op logistiek vlak. Het gaat in deze specifiek over mensensmokkel verzwarende 
omstandigheden. 

Payoke heeft meer dan 20 beroepsfederaties en werknemersverenigingen geïdentificeerd die in 
gevoelige sectoren zitten en heeft met de grootste onder hen contact opgenomen om hen te briefen 
over de bedreigingen en problemen over mensensmokkel (verzwarende omstandigheden).  

Gezien de tweedeling mensenhandel en mensensmokkel (verzwarende omstandigheden) veelal te 
maken heeft met de strafrechtelijke kwalificatie en niet met de hulp waar slachtoffers recht op 
hebben, loopt deze werking volledig parallel met de werking inzake mensenhandel. Een relatief 
positief signaal werd van stakeholders gekregen, al blijven de vragen rond de financiering van een 
dergelijk noodplan openstaan. 

3.2 OPLEIDING  

3.2.1 REN  MH/MS    

Zie Deel 1 – Mensenhandel, punt 2.3.2. 

3.2.2 DVZ 

Zie Deel 1 – Mensenhandel, punt 2.3.6. 

3.2.3 D IENST VOOGDIJ   

Zie Deel 1 – Mensenhandel, punt 2.3.8.: de onder dit punt vermelde initiatieven hebben betrekking 
op zowel mensenhandel als mensensmokkel. 
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3.3 PREVENTIE EN BEWUSTMAKING  

3.3.1 REN  MH/MS   

3.3.1.1 PARKETTEN VAN DE PROCUREURS DES KONINGS  

Het parket Antwerpen heeft deelgenomen aan een themadag rond mensenhandel en mensensmokkel 
met als titel ‘Slachtoffers van mensenhandel en mensensmokkel, mensen als bewijs’. Die dag vond 
plaats op 20 december 2022.  

In Leuven werd er een arrondissementeel overleg georganiseerd over mensenhandel en 
mensensmokkel met alle betrokken actoren (politiediensten, arbeidsauditoraat, DVZ, vzw’s die 
slachtoffers begeleiden, lokaal opvanginitiatief, …). 

3.3.1.2 ARBEIDSAUDITORATEN  

Wanneer de inspecteurs tijdens de controles van de inspectiedienst te maken krijgen met een 
mogelijke situatie van mensensmokkel, delen ze een bewustmakingsbrochure uit aan de mogelijke 
slachtoffers.  

3.3.2 FEDERALE POLITIE  

Er werden campagnes gevoerd op de snelwegparkings om de vrachtwagenchauffeurs bewust te 
maken van het risico dat migranten met de hulp van mensensmokkelaars ongemerkt in hun 
aanhangwagens kruipen. Een andere campagne werd gevoerd bij doorverkopers van nautisch 
materiaal en nautische uitrustingen om hen bewust te maken van het fenomeen van de small boats 
(het oversteken van de Noordzee in gammele bootjes). Het doel van die campagnes was ervoor te 
zorgen dat de chauffeurs en de doorverkopers waakzaam zijn in geval van verdachte 
situaties/gebeurtenissen en een beroep doen op de politiediensten. 

3.3.3 DVZ 

In 2021 heeft DVZ een preventie- en sensibiliseringsmissie in Albanië gedaan. Eveneens heeft DVZ een 
missie in Senegal gepland om potentiële slachtoffers van mensensmokkel bewust te maken van legale 
migratiekanalen en terugkeer.  

 DVZ heeft een bewustmakingscampagne met Vietnam opgesteld (cf. supra) in 2022.  

In 2022 heeft de DVZ ook beslist een bewustmakingscampagne rond de risico’s van transmigratie, 
gericht op vrachtwagenchauffeurs die in België gebruikmaken van bepaalde risicoparkings, te 
herhalen en uit te breiden door middel van informatiepanelen waarop met symbolen wordt gewezen 
op het risico dat transmigranten aan boord kruipen. Die actie past in een globale 
communicatiestrategie ten aanzien van transitmigranten (bewustmakingsproject Fedasil) en 
bestuurders (campagne via Febetra en andere partners, zoals de verkeerspolitie en de douane). 

3.3.4 OPVANGCENTRA VOOR MINDERJARIGEN  

3.3.4.1 EEN GESPECIALISEERD CENTRUM OP EEN GEHEIM ADRES (VOOR MINDERJARIGEN) 

Zie Deel 1 – Mensenhandel, punt 2.4.13.1. 
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3.3.4.2 MINOR-NDAKO 

Minor-Ndako heeft deelgenomen aan de Brusselse werkgroep rond niet-begeleide minderjarige 
‘transmigranten’. 

De opvang en bescherming van NBMV in ons land is gericht op NBMV die zich hier willen settelen en 
omvat procedures rond registratie en identificatie. Verschillende van deze elementen schrikken NBMV 
op doorreis af en daarom vermijden ze het aanmeldcentrum/federale opvang. Dit heeft als gevolg dat 
ze op straat overleven, afhankelijk zijn van eigen netwerken en moeilijk te bereiken zijn voor 
hulpverleners en het is ook moeilijk hen te informeren over gevaren, over legale migratiekanalen, enz. 
De werkgroep brengt partners bijeen die outreach doen naar deze jongeren. 

Van oktober 2021 tot juli 2022 werd een opvangproject gefinancierd door Artsen Zonder Grenzen. 
Hoewel daardoor geen einde kwam aan de transitmigratie of het leven op straat konden de 
leefomstandigheden van de migranten wel humaner worden gemaakt. Bovendien kon aan de 
jongeren op die manier medisch, juridisch en sociaal advies worden gegeven, preventieve 
boodschappen worden meegedeeld enz. Minor-Ndako heeft verschillende organisaties en diensten 
uitgenodigd om het opvangproject te bezoeken. Zelfs al zijn er bedenkingen, iedereen ziet de positieve 
kanten van dergelijke opvang. Ook de federale overheid werd geïnformeerd over het initiatief en heeft 
dit zelf geëvalueerd. Het kabinet Asiel en Migratie toonde zich bereid om een vervolgproject te 
financieren (maar tot op heden is er nog geen locatie gevonden). 

3.3.5 GEFEDEREERDE ENTITEITEN  

De Duitstalige Gemeenschap verwijst naar wat al werd gezegd over mensenhandel. Zie Deel 1 – 
Mensenhandel, punt 2.4.15.2.  

3.4 OPSPORING,  DETECTIE EN VERVOLGING  

3.4.1 FEDERAAL PARKET 

In 2021 heeft het federaal parket de coördinatie op zich genomen over de georganiseerde 
mensensmokkel door Eritreeërs. Verschillende parketmagistraten, onderzoeksrechters en diensten 
werden met ondersteuning van DJSOC MH/MS in verschillende coördinatievergaderingen 
samengebracht met als opzet de afbakening en aflijning van de lopende gerechtelijke onderzoeken in 
deze, waarbij een gemeenschappelijke hoofdverdachte werd geïdentificeerd.  

Mensensmokkel is een fenomeen dat voortdurend in beweging is wat de modus operandi betreft en 
de dadergroepen. De gecoördineerde aanpak maakt het mogelijk om tot de bovenbouw door te 
dringen. Indien nodig initieert het parket coördinatie vergaderingen op Europol en Eurojust om het 
fenomeen onder de aandacht te brengen.  

3.4.2 REN  MH/MS  –  PARKETTEN VAN DE PROCUREURS DES KONINGS  

Het parket Antwerpen heeft diverse opsporingen en gerechtelijke onderzoeken uitgevoerd over 
mensensmokkel, zowel via bootjes over de Noordzee, als via snelwegparkings, als via 
schijnhuwelijk/schijn gezinshereniging. In een concreet geval werd een groot deel van de basis gelegd 
door doorgedreven onderzoek op de TikTokprofielen van de slachtoffers en de in beeld gekomen 
verdachten (route, samen reizende slachtoffers, mededaders). 
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In Brussel geeft het parket aan dat er verschillende gerechtelijke onderzoeken werden ingesteld en 
andere werden voortgezet om daders van mensensmokkel te identificeren en te vervolgen.  

Het parket Brussel duidt aan dat het fenomeen bijzonder complex is en onderzoeken zijn niet 
gemakkelijk te voeren, o.m. door de internationale component, de onduidelijke verklaringen van 
slachtoffers, door trauma/schrik voor smokkelaars/gebrek aan medewerking, omdat zij via 
smokkelaars nog in een ander land proberen te raken, het gebrek aan tolken in bepaalde talen en het 
gebrek aan capaciteit bij zowel politie als parket. In verschillende concrete dossiers werd er een 
overleg met andere landen gevoerd via Europol en/ of Eurojust. De andere landen zijn meestal 
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk. 

3.4.3 FEDERALE POLITIE  

De diensten die gespecialiseerd zijn in de bestrijding van mensensmokkel binnen de GPI voeren elk 
jaar talrijke controles uit en voeren gerechtelijke onderzoeken met als belangrijkste doelstellingen de 
slachtoffers hulp en bijstand te verlenen en de daders aan te houden. Elk gerechtelijk onderzoek is 
een initiatief op zich, ongeacht of de draagwijdte ervan beperkt is tot de arrondissementen of dat het 
op nationaal of internationaal niveau wordt gevoerd. Wanneer slachtoffers van verzwarende vormen 
van mensensmokkel worden aangetroffen, worden ze doorverwezen naar erkende opvangcentra.   

Het digitaal onderzoek is een grote uitdaging voor de toekomst van de gerechtelijke politie. Er worden 
regelmatig OSINT-onderzoeken gevoerd om de gerechtelijke onderzoeken te voeden of om criminele 
inlichtingen in te winnen. Door het gebrek aan capaciteit en middelen voor digitaal onderzoek kan de 
Federale Politie niet voldoende actief en geëngageerd zijn in de virtuele wereld. 

De Federale Politie heeft geen statistische gegevens voor deze periode.  

3.5 BESCHERMING SLACHTOFFERS 

3.5.1 REN MH/MS – Parketten van de procureurs des Konings  

Het parket Luik heeft geen algemeen initiatief ondernomen met betrekking tot de onderzoeken en 
vervolgingen over mensensmokkel, maar er werden wel verschillende gewone initiatieven 
ondernomen in de strafdossiers.  

Het parket Antwerpen heeft maatregelen genomen met betrekking tot de toekenning van het statuut 
van slachtoffer van mensensmokkel, de grote lijnen van de richtlijnen en de checklist over de 
toekenning van een dergelijk statuut. Het gebeurt evenwel vaak dat de slachtoffers van verzwarende 
vormen van mensensmokkel geen beroep willen doen op dat statuut, omdat ze nog willen 
gebruikmaken van de diensten van het smokkelnetwerk om op hun eindbestemming te raken. 

Nog steeds wat het slachtofferstatuut betreft, heeft het parket Brussel dat statuut ook toegekend met 
bepaalde verzwarende omstandigheden. Het parket Brussel geeft aan dat de grootste moeilijkheid 
schuilt in het risico op instrumentalisering, aangezien sommige slachtoffers weten dat hun verklaring 
hun recht kan geven op advies en verblijfsdocumenten. Dat heeft tot gevolg dat het soms niet 
gemakkelijk is om de waarachtigheid van de verklaringen van mogelijke slachtoffers te beoordelen. 

In Leuven werden er ook concrete strafrechtelijke onderzoeken naar feiten van mensensmokkel 
uitgevoerd en werd het fenomeen per arrondissement opgesteld.  
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3.5.2 ERKENDE OPVANGCENTRA  

3.5.2.1 PAYOKE  

Er kan hier geen onderscheid gemaakt worden met hun initiatieven over mensenhandel, inderdaad 
zodra een slachtoffer het statuut heeft, maken zij aanspraak op dezelfde rechten en vormen van 
begeleiding. 

3.6 CI JFERS  
 

3.6.1 FEDERALE POLITIE  

De cijfers van de Federale Politie omvatten 
het aantal gevallen van mensensmokkel die 
in de eerste vaststellingen werden vermeld. 

Tabel 15 – Aantal gevallen mensensmokkel 
in 2020, 2021 en 2022 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bron: ANG 
 

3.6.2 REN  MH/MS 

Op basis van de informatie die is opgeslagen in de database van het College van procureurs-generaal, 
kunnen analisten van het Openbaar Ministerie het aantal zaken van mensensmokkel meedelen die 
tussen 2021 en 2023 bij de parketten binnenkomen. 

Tabel 16 - Aantal zaken van mensensmokkel en hulp bij illegale immigratie ontvangen door 
strafrechtelijke vervolgingsautoriteiten (inclusief het Federaal Parket) in de jaren 2021 tot 2023. 
 

 55A – Vreemdelingenwet – 
hulp bij illegale immigratie  

55G - 
Mensensmokkel  TOTAAL 

n % n % n % 

2021 
816 70,96 334 29,04 1.150 100,00 

2022 
764 70,09 326 29,91 1.090 100,00 

2023 
575 71,61 228 28,39 803 100,00 

  
 

2020 2021 2022 
Mensensmokkel Januari 40 22 25 
  Februari 31 29 27 
  Maart 28 24 33 
  April 20 24 25 
  Mei 24 19 14 
  Juni 33 22 10 
  Juli 20 12 10 
  Augustus 14 25 12 
  September 21 32 17 
  Oktober 26 33 15 
  November 34 31 12 
  December 21 27 9 
  Totaal 312 300 209 
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 55A – Vreemdelingenwet – 
hulp bij illegale immigratie  

55G - 
Mensensmokkel  TOTAAL 

n % n % n % 

TOTAL 
2.155 70,82 888 29,18 3.043 100,00 

 

Tabel 17 - Stand van zaken op 6 januari 2024 van de zaken van mensensmokkel en hulp bij illegale 
immigratie die in de jaren 2021 tot en met 2023 zijn binnengekomen bij het parket (met inbegrip 
van het federaal parket). 
   
Gegevens gepresenteerd volgens het jaar waarin de zaak bij het parket binnenkwam, de 
geregistreerde preventiecode en het rechtsgebied (n en % in kolom). 
 

 
2021 2022 2023 TOTAAL 

a % a % a % a % 

Opsporingsonderzoek 24 2,09 59 5,41 152 18,93 235 7,72 

Afhandeling zonder strafvervolging om technische redenen 269 23,39 188 17,25 100 12,45 557 18,30 

Afhandeling zonder strafvervolging om opportuniteitsredenen 421 36,61 466 42,75 263 32,75 1.150 37,79 

Seining van de verdachte 4 0,35 2 0,18 . . 6 0,20 

Ter beschikking 51 4,43 71 6,51 33 4,11 155 5,09 

Pretoriaanse probatie 3 0,26 2 0,18 4 0,50 9 0,30 

Ketengerichte afhandeling: administratieve behandeling 3 0,26 18 1,65 9 1,12 30 0,99 

Betaling van een geldsom . . 1 0,09 . . 1 0,03 

Gerechtelijk onderzoek 17 1,48 31 2,84 63 7,85 111 3,65 

Raadkamer 14 1,22 5 0,46 7 0,87 26 0,85 

Dagvaarding en vervolg 217 18,87 173 15,87 97 12,08 487 16,00 

Onbekend/error 127 11,04 74 6,79 75 9,34 276 9,07 

TOTAAL 1.150 100,00 1.090 100,00 803 100,00 3.043 100,00 

 

3.6.3 D IENST VOOR HET STRAFRECHTELIJK BELEID  

Tabel 18: Aantal veroordelingen voor mensensmokkel in 2021 en 2022. 

Kolom1 2021 2022 
veroordelingen  169 163 

Bron: Centraal Strafregister (extractie 2023 voor 2021 en 2024 voor 2022). 
Verwerking: Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid (2021) Team ICT – dienst Applications – Team Centraal Strafregister (FOD 
Justitie) (2022). 
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3.6.4 ERKENDE OPVANGCENTRA EN GESPECIALISEERDE CENTRA VOOR MINDERJARIGEN 

Tabel 19 - Aantal begeleidingen bij mensensmokkel onder verzwarende omstandigheden  

 

3.7 INTERNATIONALE SAMENWERKING  

3.7.1 FEDERAAL PARKET  

Zowel in 2021 en 2022, heeft het federaal parket bijgedragen tot internationale samenwerking met 
het oog op het identificeren en ontmantelen van mensensmokkelnetwerken en dat zowel door de 
eigen onderzoeken als door ondersteuning te bieden aan lopende onderzoeken in lokale parketten.  

De samenwerking en de coördinatie zowel in België als internationaal biedt mogelijkheden om 
netwerken te ontmantelen en niet uitsluitend de logistiek cellen die in België actief zijn.  

3.7.2 FEDERALE POLITIE  

3.7.2.1 EMPACT 

De Federale Politie neemt deel aan bepaalde EMPACT OA’s rond de facilitering van illegale immigratie. 
De Federale Politie is overigens coleader – aan de zijde van Frankrijk – van OA 2.6 rond de small boats, 
waarbij strategische en operationele informatie wordt verzameld en uitgewisseld in verband met 
mensensmokkel naar het VK via de Noordzee in bootjes.  

Daarnaast is de Federale Politie deelnemend lid in verschillende OA’s (sinds 2019) die in 2021 worden 
voortgezet of van start zijn gegaan, namelijk:   

- OA 2.2 RISK, geleid door Griekenland, waarbij strategische en operationele informatie wordt 
verzameld en uitgewisseld in verband met mensensmokkel waarbij gebruik wordt gemaakt van 

 

30 De cijfers die al ingevuld zijn houden GEEN rekening met slachtoffers tienerpooiers, m.u.v. tabel leeftijd slachtoffers. 

 PAG-ASA 

 

Sürya Payoke30 

 

Minor-
Ndako 

Gespecialiseerd 
centrum op een 
geheim adres 
(voor 
minderjarigen) 

 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 

Mensensmokkel 
onder 
verzwarende 
omstandigheden 

16 12 2 3 14 10 / 6 2 1 
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voertuigen die gevaarlijk zijn voor de migranten, en die verband houdt met de Task Force Western 
Balkan;  
 

- OA 2.5 JOT DUNQUETT, geleid door Frankrijk, waarbij strategische en operationele informatie 
wordt verzameld en uitgewisseld in verband met mensensmokkel via de Western Mediterranean 
route; 

 
- OA 5.1 JOT DOC FRAUD, geleid door Frankrijk, waarbij strategische en operationele informatie 

wordt verzameld en uitgewisseld in verband met het gebruik van 
identiteitsfraude/documentenfraude in het kader van mensensmokkel. 

3.7.2.2 STRAFONDERZOEKEN EN -VERVOLGINGEN 

Daarnaast heeft het strafonderzoek over deze materie uiteraard een internationaal karakter. Daarom 
werkt de Federale Politie samen met haar Europese partners via de OTF, JIT’s, Europese verzoeken 
om wederzijdse rechtshulp of internationale rogatoire commissies. De voornaamste landen waarmee 
de politie nauw samenwerkt, zijn Frankrijk, Duitsland, Nederland, Spanje en het Verenigd Koninkrijk.  

De internationale samenwerking is een conditio sine qua non wanneer het vizier wordt gericht op 
criminele groeperingen die op internationale schaal georganiseerd zijn. De ervaring heeft geleerd dat 
wanneer politie en justitie van de betrokken landen zich van bij de aanvang van het onderzoek op 
elkaar afstemmen, de impact op de organisaties veel groter is dan wanneer ieder afzonderlijk in eigen 
land werkt aan hun ontmanteling. 

 

3.7.3 ERKENDE OPVANGCENTRA  

Payoke werkt samen met andere Europese ngo’s op projecten die zowel aan (mogelijke) slachtoffers 
als hulpverleners vormingen en preventiewerk aanbieden. Hun project in de zorg werd hierboven al 
vernoemd. Verder organiseerden ze ook projecten over wedertewerkstelling, 
tienerpooierproblematieken en huisvestingsnoden. Deze projecten hebben een rechtstreekse 
meerwaarde voor hun nationale werking en bieden hun de mogelijkheid om verder te experimenteren 
en te onderzoeken binnen hun werking naar nieuwe hulpverleningsmethoden.  
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4 VERSCHILLENDE IMPACTS 

 

4.1 CORONACRISIS  

4.1.1 VERMINDERING VAN DE DOSSIERS/TENLASTENEMINGEN  

Over het algemeen hebben veel van de bevraagde diensten een globale en algemene daling 
opgemerkt van het aantal dossiers dat verband houdt met mensenhandel of mensensmokkel en 
waarvan de oorzaken uiteenlopend zijn.  

Daarnaast duidt Minor-Ndako aan dat een geplande vorming rond mensenhandel voor partners in het 
opvangnetwerk van Fedasil niet kon doorgaan door COVID. 

4.1.1.1 REN MH/MS 

A. PARKETTEN VAN DE PROCUREURS DES KONINGS  

Het parket Antwerpen stelde vast dat het vrachtverkeer en het grensoverschrijdend verkeer 
verminderde, waardoor er ook een impact was op transmigratie.  

Bovendien werd de noodprocedure ook van toepassing op de politiediensten: ten behoeve van de 
gezondheidsbescherming van de politieman of – vrouw werd de manier van controleren aangepast 
en diende de capaciteit binnen de eerstelijnspolitie geheroriënteerd te worden naar de noodzakelijke 
handhaving over de COVID-richtlijnen. Dit laatste maakte dat er merkelijk minder vaststellingen over 
mensensmokkel waren. 

B.  ARBEIDSAUDITORATEN 

Volgens het arbeidsauditoraat Henegouwen heeft de daling van het aantal dossiers te maken met het 
feit dat er tijdens de lockdown minder controles zijn uitgevoerd. Daarnaast merkt het 
arbeidsauditoraat Gent op dat die daling ook te maken heeft met de verminderde activiteit in de 
horeca- en bouwsector tijdens die periode. Voorts hebben de arbeidsauditoraten Luik en Luxemburg 
geen veranderingen opgemerkt.  

4.1.1.2 DVZ 

DVZ stelde in 2020 een aanzienlijke daling van het aantal slachtoffers mensenhandel vast waarvoor 
de erkende centra een aanvraag voor een verblijfstitel bij DVZ hebben ingediend.  

Tabel 20 - Aantal slachtoffers mensenhandel waarvoor de erkende centra een aanvraag verblijfstitel 
bij DVZ hebben ingediend  

Uitbuitingssector 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totaal 

Economische 80 87 62 62 65 75 88 48 80 178 825 

Seksuele 38 43 44 47 55 33 52 26 26 37 401 
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Bedelarij 0 8 10 1 0 4 3 1 1 0 28 

Orgaanhandel31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Verplichting 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

Smokkel 13 18 14 13 19 19 10 5 36 11 158 

Andere33 0 1 1 9 1 3 1 2 2 4 24 

Totaal 131 157 131 132 140 134 154 82 145 231 1 437 

 

4.1.1.3 RSZ 

Aan het begin van de pandemie ondervonden de inspecteurs van de RSZ verschillende problemen34. 
Na enkele maanden waren de gevolgen van de crisis minder groot en de ECOSOC-teams werkten bijna 
op hun normale ritme van voor de crisis, dat was verstoord door de gezondheidsmaatregelen die 
werden opgelegd (veiligheid van de sociaal inspecteurs, lockdown). Toch bleef het opsporen van 
slachtoffers moeilijker dan voorheen, vooral door de lockdown. Heel wat activiteitsectoren gingen 
immers gedurende verschillende maanden gedeeltelijk of helemaal dicht35. Toen ze weer opengingen 
kregen ze tal van regels opgelegd zoals bewaren van afstand, beperken van het aantal klanten, 
voorleggen van een COVID Safe Ticket enz., waardoor ze niet optimaal konden werken.    

De sluiting van vele activiteitsectoren heeft ongetwijfeld rechtstreekse gevolgen gehad voor de 
opsporing van slachtoffers van economische uitbuiting. Het gaat immers om een verborgen fenomeen 
en de lockdownregels hebben hen nog meer aan het oog onttrokken. Bovendien is de behoefte aan 
arbeidskrachten binnen sectoren waarin het risico op mensenhandel heel groot is, afgenomen of 
veranderd, wat de kwetsbare situatie van schaduwwerkers zeker nog heeft verergerd. Die 
hoogrisicosectoren omvatten met name de exotische horeca, nagelsalons, shishabars, massagesalons 
en nachtwinkels. 

Tot slot is door de lange sluiting van tal van zaken het aantal controles gedaald, waardoor er minder 
mogelijkheden waren om mogelijke slachtoffers op te sporen. 

4.1.1.4 ERKENDE OPVANGCENTRA 

 

31 Orgaanhandel = illegale orgaanhandel 
32 Verplichting = verplichting om wanbedrijven te plegen. 
33 Op het moment van de eerste aanvraag is de uitbuitingssector nog niet duidelijk bepaald.   
34 Zie verslag 2019-2020. 
35 Bijvoorbeeld: de evenementensector ging achttien maanden op slot, tot 1 september 2021; de horecasector moest op 19 oktober 2020 de 
deuren sluiten (behalve voor afhaalmaaltijden) en mocht pas op 8 mei 2021 opnieuw open in de openlucht en vanaf 9 juni 2021 zowel binnen 
als buiten, indien bepaalde maatregelen werden nageleefd (afstand tussen de tafels, sluitingstijden, beperkt aantal personen per tafel, enz.). 
Ook de contactberoepen werden zwaar getroffen. De kapsalons moesten op 2 november 2020 sluiten en mochten pas op 13 februari 2021 
opnieuw open.  Massagesalons, schoonheidssalons, manicuresalons, pedicuresalons enz. mochten pas op 1 maart 2021 opnieuw open, waarna 
ze van 27 maart 2021 tot 25 april 2021 opnieuw de deuren moesten sluiten.   
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A. PAG-ASA 
- Impact van Covid-19 en de daaraan gekoppelde restricties in 2021:   

De covid-19 crisis en de verschillende lockdowns en restrictieve maatregelen heeft detectie, 
identificatie en aanmelding moeilijker en meer hoogdrempelig gemaakt. Politie en inspectie deden 
veel minder mensenhandel-controles (omdat ze op covid-controles moesten werken en/of omdat het 
moeilijker was om covid-veilige controles uit te voeren) en werden er dus minder slachtoffers 
gedetecteerd en doorverwezen. Het was voor kwetsbare groepen veel moeilijker om tot de 
hulpverlening te geraken omdat veel diensten moeilijker te bereiken zijn dan vroeger (beperkte 
openingsuren, permanenties, online afspraken, online aanvragen…).  

Op vlak van de psychosociale begeleiding was het moeilijker voor hun cliënten om zelf stappen te 
zetten (minder bereikbaarheid van diensten en vrijwel steeds digitaal). Dit had een negatieve impact 
op de zelfredzaamheid en het zelfstandig functioneren van de cliënten. 

Op vlak van de juridische begeleiding was er vertraging bij justitie (veel zittingen werden naar latere 
data verplaatst), alsook bij politie en inspectie (verhoren konden moeilijker plaatsvinden omwille van 
corona-maatregelen: minder lokalen ter beschikking, strenge aanwezigheidsregels, …). Dit had een 
negatieve impact op hun cliënten die langer moesten wachten op de behandeling van hun zaak. 

Op vlak van hun algemene werking, heeft PAG-ASA, om de verspreiding van het corona-virus te 
vermijden, verschillende maatregelen genomen in overeenstemming met de voorschriften van de 
Nationale Veiligheidsraad, de GGC, Bruss’Help en Mensura. PAG-ASA heeft daartoe ook extra 
materiaal moeten aankopen dat ze in normale omstandigheden niet nodig zouden hebben. 

PAG-ASA heeft haar werking moeten reorganiseren om slachtoffers verder te kunnen ondersteunen 
24/7 en tegelijk de veiligheidsvoorschriften te respecteren:  

1) De medewerkers van het opvanghuis moesten strikte regels naleven op vlak van hygiëne en 
sociale distantiëring; ze hadden hiertoe specifiek materiaal gekregen.  

2) De ambulante psychosociale begeleiders en juridische begeleiders werkten verplicht een paar 
dagen van thuis; zij hadden hiertoe specifiek materiaal gekregen. 

Om dit te kunnen doen, heeft PAG-ASA moeten investeren in materiaal: 

 op vlak van gezondheid en hygiëne: (elektronische) thermometers, pijnstillers, mondmaskers, 
handschoenen, alcoholische handgel, beschermende plexi-panelen, en extra kuisproducten. 

 op vlak van technologie: laptops, smartphones, en sim-kaarten, zodat alle medewerkers van 
thuis uit kunnen werken. 

 op vlak van dagbesteding voor de bewoners: extra voeding, speelgoed, knutselmateriaal, 
binnen-sportmateriaal. 

De bewoners van hun opvanghuis werden in 2021 geconfronteerd met een moeilijke uitstroom. Een 
verblijf in het opvanghuis is normaliter tijdelijk van aard en de bedoeling is dat de slachtoffers na een 
paar maanden verhuizen naar een eigen huurwoning. Echter, in 2021 lag alles zo goed als stil en 
konden de bewoners weinig tot geen huurwoningen bezoeken en dus ook moeilijk verhuizen. Dit was 
problematisch voor de betrokkenen zelf, omdat ze niet verder konden in hun traject en niet verder 
konden plannen voor hun toekomst. Dit was ook problematisch voor andere slachtoffers omdat dit 
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betekende dat er geen plaatsen vrijkwamen in het opvanghuis en er dus geen nieuwe slachtoffers 
konden worden opvangen.  

- Met betrekking tot de bescherming van en hulpverlening aan slachtoffers:  

PAG-ASA werd steeds meer geconfronteerd met de problematiek van slachtoffers die, ondanks het 
respecteren van de voorwaarden van de beschermingsprocedure, TOCH uit de boot vallen. 

Ook al is er een volledige medewerking met justitie, is er een begeleiding door een gespecialiseerd 
centrum, heeft het slachtoffer geen contact meer met de vermoedelijke daders én vormt het 
slachtoffer zelf geen risico voor de openbare orde of de nationale veiligheid, dan nog gebeurt het 
regelmatig dat de beschermingsprocedure alsnog beëindigd moet worden, met name wanneer het 
vooronderzoek zonder gevolg wordt geklasseerd door de bevoegde magistraat of wanneer het 
gerechtelijk onderzoek resulteert in een buitenvervolgingstelling. De impact van een stopzetting van 
de beschermingsprocedure, nadat een slachtoffer alle voorwaarden heeft nageleefd en actief heeft 
meegewerkt met justitie en allerhande informatie heeft verstrekt, is zeer groot op het welbevinden 
van de slachtoffers. Het risico om opnieuw in een situatie van uitbuiting te komen is groot. Zij vallen 
volledig uit de boot en voelen zich uitermate geïnstrumentaliseerd door het Belgisch systeem. 

PAG-ASA wil samen met de overheid en partners in de strijd tegen mensenhandel nadenken over een 
alternatief, zodat deze slachtoffers niet langer uit de boot vallen. 

- Met betrekking tot de erkenning als slachtoffer en toegang tot justitie:  

Ze zien 2 uitdagingen op het vlak van toegang tot justitie en de uiteindelijke erkenning als slachtoffer. 

1) Wanneer het slachtoffer een goed integratieparcours doorloopt en (snel) werk vindt, meestal 
nog voor dat de zaak voor de rechtbank komt, dan heeft hij/zij geen recht meer op de 
tussenkomst van een pro deo advocaat om in rechte op te treden als burgerlijke partij. Deze 
slachtoffers kunnen dan enkel beroep doen op een betalende advocaat, maar omdat dossiers 
voor feiten mensenhandel meestal zeer lijvig zijn, lopen deze advocaatkosten hoog op en zien 
veel slachtoffers uiteindelijk af van het recht om zich burgerlijke partij te stellen.  

2) Daarnaast is er ook geen enkele garantie om een toegekende schadevergoeding effectief 
uitbetaald te krijgen gezien het opnieuw aan het slachtoffer is om hiervoor de nodige stappen 
te zetten. Het slachtoffer moet zelf of via een advocaat een gerechtsdeurwaarder aanspreken 
om de schadevergoeding effectief te krijgen van de veroordeelde dader(s). In de meeste 
gevallen hebben zij echter al lang hun insolvabiliteit georganiseerd.  

Voor beide uitdagingen kijken ze naar Nederland voor ‘good practices’ en inspiratie: slachtoffers van 
mensenhandel hebben daar recht op een pro deo advocaat (los van hun inkomsten); en Nederland 
kent een systeem waarbij de overheid de schadevergoeding aan het slachtoffer uitbetaalt en daarna 
zelf achter de veroordeelde dader(s) gaat om het geld alsnog terug te halen.    

B. PAYOKE 

De coronacrisis heeft zeker een impact op de begeleiding en de aanmeldingen van Payoke gehad.  

Wat de begeleidingen betreft, beschikten de slachtoffers niet steeds over de middelen om via digitale 
weg met Payoke te communiceren doordat ze meestal uit sociaal kwetsbaardere milieus komen. 
Daarnaast waren de opties om fysiek af te spreken beperkt waardoor het voor begeleiders moeilijker 
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was om de vinger aan de pols te houden bij de slachtoffers die zij begeleiden. Non-verbale 
communicatie is namelijk een belangrijke factor in het vroeg detecteren van problemen. Wanneer het 
niet langer mogelijk is om deze non-verbale informatie op te pikken door gebruik van schermen, 
digitale vergaderingen en grotere fysieke afstand, kunnen zorgwekkende signalen minder gemakkelijk 
worden herkend. 

De impact van de maatregelen kon zowel positief als negatief zijn, afhankelijk van het uitbuitingstype. 
Inderdaad, als de uitbuiting vanuit de onmiddellijke sociale context gebeurde, zorgden de 
maatregelen net voor meer afstand van de daders (al dient hierbij wel vermeld te worden dat 
uitbuiters niet gekend stonden om hun respect voor de coronamaatregelen). De digitale 
risicocomponent werd dan weer veel groter. Het geheel in ogenschouw genomen, kunnen we evenwel 
stellen dat deze pandemie veelal een negatief effect had op uitbuiting in België. Het valt op dat daders, 
specifiek rond seksuele uitbuiting, meer digitaal zijn gaan werken. Het heeft geleid tot het feit dat 
slachtoffers vaker online gecontacteerd werden door daders en de klanten vaker online werden 
geworven. Dit maakte de detectie moeilijker omdat het fenomeen minder plaatsgebonden was. 

Het element van sociale controle werd sterk beperkt door de quarantainemaatregelen waardoor 
slachtoffers minder snel gedetecteerd werden, wat eveneens zichtbaar was in de cijfers.  

4.1.1.5 OPVANGCENTRA VOOR MINDERJARIGEN  

A. EEN GESPECIALISEERD CENTRUM VOOR MINDERJARIGEN (OP EEN GEHEIM ADRES) 

Het grootste gevolg van de COVIDcrisis was de verminderde opsporing van NBMV’s. Dit doet nog 
steeds vragen rijzen en zou door verschillende factoren kunnen worden verklaard: de herhaaldelijke 
crises die onvermijdelijk andere prioriteiten met zich meebrengen, het tekort aan politiepersoneel dat 
wordt ingezet voor de problematiek van de mensenhandel, het huidige tekort aan RSZ-inspecteurs 
enz. Aangezien ons land een groot aantal NBMV’s heeft opgevangen, zijn er onder die jongeren 
waarschijnlijk veel onbekende slachtoffers die onder de radar blijven. 

Opvallend is overigens het toenemende aantal Belgische slachtoffers van seksuele uitbuiting. Het gaat 
om jongeren uit Brussel die elkaar kennen en dus met dezelfde uitbuiters omgaan. 

4.1.2 ONTWIKKELING VAN HET FENOMEEN VAN DE VERBORGEN PROSTITUTIE  

De Federale Politie merkt op dat de opeenvolgende lockdowns de verborgen prostitutie op 
privéplaatsen, waarbij digitale middelen worden gebruikt om vraag en aanbod met elkaar in contact 
te brengen, hebben bevorderd. Daardoor is het moeilijk geworden om dat fenomeen van seksuele 
uitbuiting op te sporen. 

Het federaal parket heeft gedurende de coronacrisis moeten vaststellen dat mensenhandel nog meer 
in de verborgenheid is geraakt. Dit wil zeggen ontvangsten in hotels, AirBnB, appartementen en 
besloten huizen, waarbij de advertenties voor de seksuele diensten online verliepen. Deze tendens 
blijft zich voortzetten en heeft tot gevolg dat de onderzoeken complexer en tijdsintensiever worden.  

Het parket van Antwerpen heeft gemerkt dat tijdens de COVID-periode er opmerkelijk minder 
politionele vaststellingen over mensenhandel en mensensmokkel waren. Dit had te maken met het 
gegeven dat – wat betreft mensenhandel met oog op uitbuiting van prostitutie – een zeer groot aantal 
sekswerkers terugkeerden naar het land van herkomst. Het had ook te maken met het feit dat de 
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achtergebleven buitenlandse sekswerkers hun heil zochten in de verdoken prostitutie/privé-
ontvangsten gelet op de beperking van sociale contacten en de controle erop. Die observaties worden 
bevestigd door het parket Brussel, dat ook aangeeft dat de verborgen prostitutie een explosieve groei 
heeft gekend. Het parket Brussel verduidelijkt bovendien dat eigenaars of huurders van 
appartementen of een of twee kamers (onder)verhuren om ze voor 50 euro per dag ter beschikking 
te stellen van prostituees. Er wordt meer gebruik gemaakt van de sociale netwerken in plaats van 
Quartier-Rouge. 

4.1.3 VERTREK NAAR HET VERENIGD KONINKRIJK (VK) 

Het federaal parket geeft aan dat gedurende de periode van de strikte COVID maatregelen het 
smokkelen van personen naar het VK is blijven voortduren, waarbij in het begin met kleinere groepen 
werd gewerkt. De modus operandi bleef gelijk, wel te verstaan dat personen plaats namen in de cabine 
van de vrachtwagenchauffeur in plaats van in de trailer. Bij individuele voortuigen werden de 
personen in de kofferbak vervoerd. Tijdens COVID is de problematiek van de smalle boats een reëel 
fenomeen geworden en is erna blijven bestaan.  

4.2 BREXIT  

4.2.1 FEDERAAL PARKET 

De Brexit heeft als het ware geen directe impact gehad op mensenhandel.  

Wat mensensmokkel betreft is het fenomeen small boats op de Noordzee een waar probleem 
geworden. Voor het federaal parket is het moeilijk te bepalen of dit door Brexit komt of eerder met 
de hoge winst van het smokkelen van mensen naar het VK.  

De Brexit heeft geen veranderingen gebracht in de goede en vlotte samenwerking met het VK. Het is 
gewoon blijven doorgaan met de nieuwe instrumenten, net zoals hun aanwezigheid in Europol en 
Eurojust. Het federaal parket probeert om de samenwerking met het VK continu te onderhouden. 

4.2.2 REN  MH/MS  –  PARKETTEN VAN DE PROCUREURS DES KONINGS  

De aantrekkingskracht van het VK blijft onverminderd voor een groot aantal transmigranten. 
Mensensmokkelaars blijven gebruik maken van de wens van transmigranten om smokkelroutes te 
behouden, zowel per vrachtwagen als per boot. 

4.2.3 RSZ 

De RSZ ziet op het eerste gezicht geen impact van de Brexit op de mensenhandel en/of 
mensensmokkel. Het VK is altijd al een eindbestemming geweest voor bepaalde migranten die via 
België reizen. 

4.2.4 FEDERALE POLITIE  

De Federale Politie merkt op dat de uittreding van het VK een aanzuigeffect heeft gehad voor tal van 
migranten die het grondgebied ervan tegen elke prijs probeerden te bereiken. De opeenvolgende 
verklaringen van de Britse regeringen over de verstrenging van de voorwaarden voor de toegang tot 
hun grondgebied creëerden een aanzuigeffect dat steeds meer migranten de Noordzee deed 
oversteken, vanaf de Franse kust (fenomeen van de ‘small boats’) of in aanhangwagens van 
vrachtwagens, met name via de haven van Zeebrugge. 
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4.2.5 ERKENDE OPVANGCENTRA  

Payoke ziet wijzigingen in de wijze van smokkelen (en dan specifiek rond de routes via Zeebrugge) 
maar het causaal verband met Brexit zelf is onvoldoende duidelijk. Zeker omdat er nog heel wat 
informatie rond de impact van de landsgrens tussen het VK en Ierland wordt gemist. 

Er is evenwel een zeer duidelijke bezorgdheid rond het breder politiek klimaat waarbinnen deze 
maatregelen genomen werden. De toegenomen vijandigheid tegenover personen van buitenlandse 
origine duwt risicoprofielen nog meer naar de marge, waardoor het risico op uitbuiting nog veel groter 
is.  

PAG-ASA vermoedt dat er meer smokkelsituaties en smokkelslachtoffers zijn die het Kanaal willen 
oversteken naar het VK. Hierbij worden smokkelaars steeds inventiever op vlak van 
transportmiddelen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


