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INLEIDING

Krachtens de wet van 13 april 1995 houdende bepalingen tot bestrijding van de mensenhandel en van de mensensmokkel moet de
regering een tweejaarlijks verslag opstellen over de bestrijding van de mensenhandel.

Dit verslag gaat over de maatregelen en de acties die de bevoegde instanties in de jaren 2013-2014 hebben getroffen en
ondernomen. Het volgende verslag zal betrekking hebben op de periode 2015-2016.

Het heeft dezelfde klassieke structuur als de verslagen van de voorbije jaren.

Mensenhandel wordt vaak geassocieerd met drie kernbegrippen: preventie, bescherming van de slachtoffers en vervolging van de
daders - een vierde term die in dit verband vaak voorkomt, is partnership.

Het verslag omvat dus een synthese van de verschillende initiatieven die de regering in de jaren 2013-2014 heeft genomen op het
vlak van die verschillende dimensies.

Bovendien wordt in het verslag de werking van de Interdepartementale Codrdinatiecel ter bestrijding van mensenhandel en
mensensmokkel gedetailleerd toegelicht. De cel heeft niet als missie om alle departementale initiatieven aan te sturen, maar heeft
de taak om alle actoren samen te brengen om toe te zien op een coherente aanpak van het fenomeen mensenhandel op het
beleidsniveau.

In het verslag staan ook allerlei meer operationele gegevens overgezonden door de actoren op het terrein of andere
departementen evenals bepaalde informatie van de centra gespecialiseerd in de opvang van slachtoffers.

Behalve de delen over preventie, bescherming en vervolging, behelst dit verslag ook enkele evaluaties of analyses per specifiek
thema. Het gaat om analyses die werden uitgevoerd in de twee jaar waarop het verslag betrekking heeft.

Vervolgens heeft het Bureau van de Interdepartementale Coordinatiecel met alle leden ervan een evaluatie uitgevoerd van de
omzendbrief inzake de invoering van een multidisciplinaire samenwerking met betrekking tot de slachtoffers van mensenhandel en/
of van bepaalde zwaardere vormen van mensensmokkel (26 september 2008) en meer in het bijzonder inzake de problematiek
van de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen. De resultaten van die evaluatie zijn opgenomen in dit verslag. Daarbij moet
worden opgemerkt dat die analyse nog steeds actueel is, ook al zijn er achteraf nog bepaalde wijzigingen aangebracht.

Het verslag van de regering past in het kader van de intentie van de Belgische autoriteiten om zowel een voortdurende strijd te
voeren tegen het fenomeen mensenhandel als te informeren over de ondernomen acties en de evolutie van het fenomeen.

Wij zijn er zeker van dat bepaalde samenwerkingsverbanden tussen de verschillende actoren en departementen zullen worden
voortgezet om de komende jaren de bestrijding van het fenomeen op hetzelfde peil te houden.









INTERDEPARTEMENTALE COORDINATIECEL

De Interdepartementale Codrdinatiecel ter bestrijding van mensenhandel werd nieuw leven ingeblazen bij het koninklijk besluit van
16 mei 2004. De cel heeft als opdracht:
> 1° een efficiénte codrdinatie mogelijk te maken tussen de betrokken departementen die daartoe de nodige informatie
uitwisselen, teneinde een volgehouden beleid ter bestrijding van de mensensmokkel en de mensenhandel te voeren en in
het bijzonder de activiteiten van de mensensmokkelaars en hun netwerken te ontmantelen en uit te schakelen;
> 2°de evolutie van de resultaten op het gebied van de bestrijding van de mensensmokkel en de mensenhandel kritisch te
evalueren;
> 3°mee te werken aan het formuleren van voorstellen en aanbevelingen inzake het beleid ter bestrijding van de
mensensmokkel en de mensenhandel;

Het is niet onmiddellijk de bedoeling dat de cel het volledige beleid inzake mensenhandel ten uitvoer brengt. Het zijn de betrokken
departementen en entiteiten die daarvoor bevoegd zijn. Niettemin dienen de cel en het bureau ervan als platform voor de
uitwisseling van informatie en moeten ze toezien op een coherent beleid tussen de actoren onderling. De cel neemt ook zelf
initiatieven wanneer een multidisciplinaire benadering tussen de departementen vereist is.

Wij bespreken hier enkele initiatieven die specifiek zijn voor de Interdepartementale Co6rdinatiecel. Het gaat voornamelijk om
initiatieven die passen in het kader van de uitvoering van het actieplan 2012-2014 waarvoor de cel en het bureau verantwoordelijk
zijn. De genomen initiatieven zullen nader worden toegelicht in andere delen van het verslag naargelang het een activiteit betreft
die verband houdt met preventie, vervolging of bescherming van slachtoffers.

Uitvoering van het actieplan 2012-2014

> In overeenstemming met het actieplan 2012-2014 heeft het bureau van de cel het bewustmakingsinitiatief in de
ziekenhuizen herhaald. Ter herinnering: die informatiecampagne bestaat uit een brochure en een poster die voornamelijk
bestemd zijn voor de sociale diensten van de ziekenhuizen, de gynaecologische diensten en de spoeddiensten. Daarbij moet
worden onderstreept dat de bewustmaking deze keer gepaard ging met een onlinevragenlijst op grond waarvan informatie
kon worden ingewonnen over het onthaal ervan door het doelpubliek. Meer details worden in punt 3.1.1.

> Het Bureau van de Interdepartementale Codrdinatiecel heeft een informatiefiche (flyer) uitgewerkt in het kader van de
opleidingen die aan het personeel van FEDASIL worden gegeven teneinde de identificatie van de potentiéle slachtoffers van
mensenhandel die in de opvangstructuren van het agentschap zijn ondergebracht, te verbeteren.

> Het bureau van de cel heeft de laatste hand gelegd aan de evaluaties van het systeem voor de doorverwijzing van de
slachtoffers van mensenhandel, zowel inzake de volwassenen als de minderjarigen. De details van de resultaten voor de
volwassen slachtoffers werd reeds in het vorige verslag verstrekt. Aangezien de evaluatie van het aspect minderjarigen in
2014 werd afgerond, zal die aangelegenheid gedetailleerd aan bod komen in dit verslag;

> In overeenstemming met het actieplan heeft het bureau van de cel twee ontwerpen van koninklijk besluit uitgewerkt:
een over de erkenning van de centra gespecialiseerd in de opvang van slachtoffers van mensenhandel (18 april 2013)
en een ander over de werking van de Interdepartementale Codrdinatiecel om daarin actoren op te nemen die er niet in

vertegenwoordigd waren en om een officieel kader in te stellen voor de nationale rapporteur of een mechanisme van
soortgelijke strekking (16 mei 2004);



> In het verlengde van de eerste vergadering die twee jaar voordien in Antwerpen plaatsvond, heeft het bureau van de cel in
samenwerking met het Benelux-secretariaat ook twee overlegdagen georganiseerd over een transnationaal mechanisme
voor de doorverwijzing van slachtoffers. Tijdens de vergadering werd een akkoord bereikt over de ontwikkeling van
bepaalde nieuwe projecten ter zake (lopende);

>In 2014 werden ook projecten opgestart rond de informatie van de voogden belast met de follow-up van de niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen. In dat kader werd overleg gepleegd met de dienst Voogdij over de uitbreiding van de voogdij
naar de Europese slachtoffers van mensenhandel.

> In het kader van een seminarie over de preventie van uitbuiting in diplomatieke kringen, dat door de OVSE werd
georganiseerd met de steun van de minister van Justitie en de minister van Buitenlandse Zaken, heeft het bureau een
overlegnamiddag gehouden over de bescherming van de slachtoffers van uitbuiting in diplomatieke kringen;

> De leden van het bureau hebben aan verschillende internationale initiatieven deelgenomen en geantwoord op vragen van
internationale of buitenlandse overheden.

> Ten slotte werd in 2014 begonnen met de raadplegingen om een nieuw actieplan ter bestrijding van mensenhandel op te
stellen. Het bureau heeft ook adviesnota’s uitgewerkt, bijvoorbeeld over de financiering van de opvangcentra.

Rekening houdend met wat in 2012 werd gedaan en voor de punten die louter betrekking hebben op de activiteiten van de cel en
het bureau, kan wat de uitvoering van het actieplan betreft, worden gesteld dat het merendeel van de initiatieven uitgevoerd of
opgestart zijn.

Bepaalde elementen moeten nog meer worden benadrukt en vergen nog meer investeringen. Het gaat onder meer om de werking
van het IAMM en de diversificatie van de bewustmakingsinitiatieven.

Wijziging van het koninklijk besluit van 16 mei 2004

De werking van de Interdepartementale Codrdinatiecel ter bestrijding van mensenhandel werd gewijzigd door het Koninklijk Besluit
van 21 juli 2014. Een van de belangrijkste wijzigingen betreft het formeel integreren van de erkende gespecialsieerde opvangcentra
voor slachtoffers van mensenhandel in de Interdepartementale Cel en zijn Bureau (ten minste twee keer per jaar).

De gefedereerde entiteiten nemen voortaan ook deel aan de vergaderingen van de Cel, net zoals de Minister/Staatssecretaris die
verantwoordelijk is voor gelijkheid van kansen en voor migratie.

De Cel voor Financiéle Informatieverwerking wordt er ook in opgenomen.

Tot slot werd besloten om een vertegenwoordiging van het College van Procureurs-generaal toe te voegen aan het Bureau van de
Interdepartementale Cel. Het College zal als waarnemer aanwezig zijn.

Bovendien bepaalt het KB van 21 juli 2014 een officieel kader voor Nationaal Rapporteur of equivalent mechanisme van soortgelijke strekking.
Zo bestaat, volgens het KB van 21 juli 2014 de Nationaal rapporteur of het equivalent mechaisme uit :

1° De Interdepartementale Codrdinatiecel ter bestrijding van de mensensmokkel en de mensenhandel als coérdinatieorgaan en
rapporteur van de Staat krachtens zijn wettelijke opdracht ter uitvoering van artikel 12 van de wet van 13 april 1995 houdende
bepalingen tot bestrijding van de mensenhandel en van de mensensmokkel en krachtens Hoofdstuk Il van het koninklijk besluit
van 16 mei 2004. Binnen de Interdepartementale Cel is de FOD Justitie, die het voorzitterschap van het Bureau van de Cel
waarneemt, verantwoordelijk voor de opmaak van het tweejaarlijkse verslag van de regering.
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2° Het federaal Centrum voor de analyse van de migratiestromen, de bescherming van de grondrechten van de vreemdelingen en
de strijd tegen de mensenhandel als onafhankelijke rapporteur krachtens zijn wettelijke opdracht overeenkomstig artikel 3 van
de wet van 17 augustus 2013 tot aanpassing van de wet van 15 februari 1993 tot oprichting van een Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismebestrijding met het oog op de omvorming ervan tot een federaal Centrum voor de analyse van de
migratiestromen, de bescherming van de grondrechten van de vreemdelingen en de strijd tegen de mensenhandel en
krachtens Hoofdstuk | van het koninklijk besluit van 16 mei 2004;

De hoofdtaak van de Interdepartementale Cel blijft echter natuurlijk het codrdineren, het voorstellen en het invoeren van een
beleid.

Andere activiteiten

Het bureau heeft verscheidene buitenlandse delegaties ontmoet in het kader van studiebezoeken aan Belgié in verband met
mensenhandel. Een en ander gebeurde onder meer bij bijeenkomsten van internationale organisaties zoals de EU, de IOM en het
ICMPD.

Het voorbeeld kan worden aangehaald van een Marokkaanse delegatie, een gezamenlijke delegatie van landen uit het Midden-
Oosten (Egypte, Jordanig, Libanon, Saudi-Arabié, enz.), een Wit-Russische delegatie en een Servische delegatie.

Verder was er ook een ontmoetingsvoormiddag over allerlei aangelegenheden, bijvoorbeeld in verband met migratie, met EU-

functionarissen die buiten de EU werkzaam zijn.

Het bureau en bepaalde leden van het bureau hebben ook deelgenomen aan verschillende werkgroepen, onder meer de werkgroep
die belast was met de follow-up van de herziening van de wetgeving inzake mensenhandel in 2013.
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PREVENTIE, BEWUSTMAKING EN OPLEIDINGEN
INZAKE MENSENHANDEL

Preventie

Zoals in de voorgaande evaluatierapporten werd gesteld, werden de reeds bestaande initiatieven voortgezet.

De preventieflyer (leaflet) die het departement Buitenlandse Zaken in de ambassades heeft verspreid, wordt nog steeds gebruikt in
de volgende posten: Filipijnen, Ecuador, China, Indi€, Nigeria, Marokko, Brazili€, Algerije, Tunesié en Thailand. Er werden nog andere
specifieke initiatieven opgestart.

Vermeldenswaard is de herhaling van de bewustmakingscampagne in het ziekenhuismilieu die ditmaal gepaard ging met een
evaluatie.

De in de ziekenhuizen verdeelde bewustmakingsbrochure

Op 11 juli 2008 werd het nationaal actieplan ter bestrijding van mensenhandel en mensensmokkel (2008-2011) goedgekeurd door
de regering. In dat actieplan werd in het bijzonder de nadruk gelegd op de noodzaak om meer initiatieven op het vlak van preventie
op te zetten.

Destijds waren er geen algemene interdepartementale preventie- en bewustmakingsacties (behalve gespecialiseerde opleidingen)
in het kader van mensenhandel in gang gezet. Bovendien waren toen nog maar weinig initiatieven genomen om de private en
openbare sector in de ruime zin bewust te maken.

Daarom werd beslist een specifiek onderdeel over preventie en bewustmaking op te nemen in het eerste nationaal actieplan ter
bestrijding van mensenhandel en mensensmokkel. Zodoende voorzag dat actieplan in de organisatie van “geintegreerde en
interdepartementale bewustmakingscampagnes over mensenhandel”.

Daartoe werd een ad-hocwerkgroep van de Interdepartementale Cel ter bestrijding van de mensensmokkel en de mensenhandel
opgericht en meer specifiek werd het Bureau van de Interdepartementale Cel (BIC) daarvoor aangesteld. Die werkgroep is nagegaan
welk soort initiatief konden worden genomen om een welbepaalde sector bewust te maken van de problematiek van
mensenhandel en de kwestie van de doorverwijzing van de slachtoffers.

Op basis van de gepubliceerde gegevens inzake de doorverwijzing van slachtoffers naar opvangcentra gespecialiseerd in mensenhandel,
heeft het BIC voorgesteld de mogelijkheid te onderzoeken een informatieactie te voeren ten behoeve van het ziekenhuispersoneel.
Hoewel de meeste slachtoffers door de politie of de sociale inspectie naar de opvangcentra worden doorverwezen, kan ook het
ziekenhuismilieu met slachtoffers van mensenhandel in aanraking komen. Dat is bijvoorbeeld het geval wanneer een slachtoffer voor een
spoeddienst wordt achtergelaten nadat hij verwondingen heeft opgelopen op een werf. Het is dan ook belangrijk dat het slachtoffer goed
wordt geinformeerd zodat hij naar de gespecialiseerde diensten kan worden doorverwezen.

De ICC heeft op een vergadering in juli 2009 het voorstel goedgekeurd om een preventiecampagne te voeren ten aanzien van
de medische sector.

De ad-hocwerkgroep heeft daarna verschillende vergaderingen belegd om te bepalen welk soort campagne gevoerd kon worden
en om de kosten ervan te evalueren. Daartoe waren er zowel contacten met de communicatiedienst “Offline” van de Kanselarij en
met andere actoren, waaronder vertegenwoordigers van het United Kingdom Human Trafficking Center (UKHTC), om kennis te
nemen van de Britse ervaring ter zake.



Teneinde de goedkoopste opties te bepalen en de prijs van een bewustmakingsactie te evalueren, werd in het bijzonder overleg
gepleegd met de gespecialiseerde opvangcentra, zodat die resultaten in overeenstemming konden worden gebracht met hun
ervaring. Zo gaf de directeur van de vzw Siirya toelichting bij het bewustmakingsinitiatief van Siirya in Centre Hospitalier
Universitaire te Luik. Daarnaast werden ook contacten gelegd met de FOD Volksgezondheid teneinde de mogelijke
communicatiekanalen te onderzoeken.

Uiteindelijk werd beslist om een affiche en een brochure op te stellen voor de medische sector om die te informeren over het
bestaan van gespecialiseerde opvangcentra voor slachtoffers van mensenhandel. Daarvoor heeft het BIC samengewerkt met de
gespecialiseerde opvangcentra.

Op 17 september 2012 werd de preventiecampagne gelanceerd om de medische sector bewust te maken van het fenomeen
mensenhandel. De betrokken ministers, te weten de minister van Justitie, de vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid en de staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijding hebben daarover
een persbericht' verspreid.

Diezelfde dag hebben de Belgische ziekenhuizen (een 200-tal) via e-mail de elektronische versie van de affiche en de brochure
ontvangen. Ze ontvingen ook per post een of meerdere exemplaren van de affiche en van de brochure.

Deze preventiecampagne werd op 3 juni 2014 opnieuw gelanceerd en ging gepaard met een online-enquéte ter evaluatie van de
campagne. In bijlage werd de elektronische versie van de brochure opnieuw meegestuurd. Ook vermeldde de mail dat het nog altijd
mogelijk was om nieuwe brochures en affiches te bestellen en gratis via de post te ontvangen.

Evaluatie
Verschillende elementen gaven aanleiding tot het initiéren van een evaluatie. Zo gaven de Mensenhandel...
gespecialiseerde opvangcentra aan dat zij na het lanceren van de eerste campagne bijna wat te doen?

geen verandering hadden opgemerkt op het vlak van de doorverwijzing van
slachtoffers door ziekenhuizen. Er waren ook maar weinig ziekenhuizen die papieren
versies van de brochures hadden besteld.

Teneinde meer inzicht te krijgen over het onthaal van de campagne, besliste het BIC? om
een evaluatie uit te voeren. Daarom heeft het BIC ervoor gekozen een vragenlijst op te
stellen. Zo konden er veel meer personen van de doelgroep worden bevraagd en konden
we een algemene indruk krijgen van de impact van deze campagne.

Voor de uitwerking en de verspreiding van de vragenlijst werd contact opgenomen met
de dienst Communicatie van de FOD Justitie. Na dat overleg besliste het BIC om een
online-enquéte op te stellen. Een online-enquéte heeft namelijk als voordeel dat er geen
tijd wordt verloren met de verzending van vragenlijsten en dat ze doorgaans sneller kan
worden ingevuld. Bovendien geeft de respondent zijn antwoorden rechtstreeks in het
systeem waardoor het uitgesloten is dat de antwoorden fout worden overgetypt. De
online-enquéte werd gemaakt in samenwerking met de externe firma Survey Monkey. De
vragenlijst3 telde 11 vragen, onder meer over het nut van een dergelijke brochure, de wijze
waarop die werd verspreid, de eventuele behoefte aan een opleiding ter zake, enz. Bij de
laatste vraag konden aanvullende opmerkingen worden geformuleerd.

be

De online-enquéte werd op 15 augustus 2014 afgesloten na een invulperiode van twee en
een halve maand.

1 http://justitie.belgium.be/nl/nieuws/persberichten/news pers 2012-09-17_2.jsp?referer=tcm:265-198737-64.
2 Bureau van de Interdepartementale Codrdinatiecel Mensenhandel
3 https://www.surveymonkey.com/s/CMRSG29. (voor de Nederlandstaligen) en https://fr.surveymonkey.com/s/8K8PQG?2 (voor de Franstaligen).
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Hieronder staan de resultaten van deze evaluatie. De verschillende vragen werden per onderwerp gegroepeerd en geanalyseerd.

De evaluatie werd vervolgens voorgesteld aan de Interdepartementale Codrdinatiecel en bepaalde aanbevelingen werden in het

nieuwe nationale actieplan opgenomen.
Profiel van de respondenten

De online-enquéte werd naar 191 ziekenhuizen gestuurd. Daarvoor werd de mailinglist van de FOD Volksgezondheid gebruikt. De
voornaamste geadresseerden waren naast de algemene directie van de ziekenhuizen, de sociale diensten, de spoeddiensten en de
diensten gynaecologie. De mail werd alleen aan de algemene directie gestuurd met de vraag die verder te verspreiden naar de
hiervoor genoemde actoren.

De online-enquéte was actief van 3 juni 2014 tot en met 15 augustus 2014. In die periode hebben we 90 antwoorden ontvangen. In
5 gevallen waren alleen de gegevens van de respondent ingevuld. Van de andere 85 respondenten waren er 45 Nederlandstalig en
40 Franstalig. Het is moeilijk in te schatten hoeveel procent van de ziekenhuizen precies heeft geantwoord omdat niet alle
respondenten de naam van het betrokken ziekenhuis hebben vermeld. Op grond van de gegevens waarover wij beschikken kunnen
wij stellen dat een vijftigtal ziekenhuizen heeft geantwoord, wat neerkomt op een kwart van de beoogde instellingen. Voor
sommige ziekenhuizen hebben verschillende diensten geantwoord. Natuurlijk is het niet duidelijk of alle geadresseerden de
enquéte goed hebben ontvangen en naar de betrokken actoren hebben doorgestuurd. Daarnaast weten we niet waarom sommigen
niet hebben gereageerd op de enquéte.

Daarbij moet nog worden vermeld dat enkele respondenten niet alle vragen hebben beantwoord.
Tabel 1 biedt een overzicht van de actoren die de enquéte hebben ingevuld.

Tabel 1 - Overzicht van de respondenten

NL FR Totaal
Sociale dienst 15 33,33% 19 47,50 % 34 40,00 %
Spoeddiensten 10 22,22% 4 10,00 % 14 16,47 %
Gynaecologie 5 11,11 % 7 17,50 % 12 14,12 %
Verpleegkundigen 7 15,56 % 3 7,50 % 10 11,76 %
Directie 6 1333% 3 7,50 % 9 10,59 %
Varia 2 4,44.% 4 10,00 % 6 7,06 %

45 40 85

Opmerking bij de tabel: in de rubriek ‘verpleegkundigen’zijn de verpleegkundigen opgenomen die hebben geantwoord zonder te
verwijzen naar een specifieke dienst.

Met betrekking tot het profiel van de respondenten hebben zowel aan Franstalige (47 %) als aan Nederlandstalige (40 %) kant
vooral de maatschappelijk assistenten gereageerd (zie tabel 1). In totaal betreft het 40 % van de antwoorden. Vervolgens
reageerden in het algemeen de spoeddiensten (16,47 %), de diensten gynaecologie (14,12 %), de verpleegkundigen (11,76 %) en de
directie (10,79 %) (zie grafiek 1). De groep “Varia” betrof onder andere volgende personeelsleden: intercultureel bemiddelaar, een
anesthesist, enz.

Een vergelijking tussen de antwoorden in de twee landsdelen leert dat bij de Franstaligen de spoeddiensten percentsgewijs de
tweede groep waren en bij de Nederlandstaligen de diensten gynaecologie.



Grafiek 1 - Overzicht van de functies van de respondenten
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Grafiek 2 - Overzicht van de antwoorden op vraag 1:
“Wat is uw indruk van deze brochure?”
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De overgrote meerderheid (98 %) van de respondenten vindt de brochure een nuttig instrument; 33 % daarvan vindt de brochure
zelfs zeer nuttig (zie grafiek 2 in bijlage). Slechts 2 Franstalige respondenten vonden de brochure overbodig. De reden waarom

werd niet meegegeven.

Grafiek 3 - Overzicht van de antwoorden op vraag 3:
“Hoe denkt u over de inhoud van de brochure?”
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Grafiek 4 - Overzicht van de antwoorden op vraag 4:
“Hoe denkt u over de leesbaarheid van de brochure?”
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Over de inhoud en de leesbaarheid van de brochure zijn weinig opmerkingen gemaakt. De overgrote meerderheid van de
respondenten die op deze vraag hebben geantwoord, menen met deze brochure voldoende informatie gekregen te hebben en
vinden de brochure makkelijk leesbaar. Een van de opmerkingen was dat de voorbeelden in de brochure te beperkt en te eenzijdig
waren. In de praktijk wordt namelijk vooral de complexiteit aangehaald. Er wordt opgemerkt dat de vragen die in de brochure
worden gesteld (cf. ontdekking mensenhandel), de lading niet dekken in deze interculturele wereld.

Slechts 4 % van de respondenten geeft aan dat de informatie onvolledig is (zie tabel 3). Zij vermelden echter niet welke informatie zij
verder nog graag hadden gehad.

b.Vorm

In vraag 2 werd gepeild of er een andere informatiedrager moest worden overwogen voor de bewustmaking van de medische
sector. 75 % van de respondenten heeft aangegeven dat de brochure het meest geschikte middel was.

Een respondent stelt wel voor om de brochure een praktischer formaat te geven, zoals een kleine kaart in zakformaat. Daarbij
verwijst hij naar het project rond intrafamiliaal geweld. Een andere respondent vindt dat de brochure nog beknopter kan.

Andere respondenten stellen andere communicatiemiddelen voor ter aanvulling van de brochure. Zij zouden opteren voor een
combinatie met bijvoorbeeld posters of media.

Voor de campagne werden echter ook posters gemaakt. Bij de lancering van de campagne in 2012 werden naar elk ziekenhuis
verscheidene posters gestuurd. Die posters mochten alleen in de lokalen van het personeel worden opgehangen (het initiatief was
immers voor professionelen bedoeld). Het was wel mogelijk om extra affiches te bestellen. Er werden echter maar zeer weinig
posters bijbesteld. Ook bij de verzending van de enquéte werd benadrukt dat er nog posters konden worden bijbesteld. Naar
aanleiding van die mail hebben vier ziekenhuizen nog 45 posters in totaal besteld.

Verschillende respondenten stellen ook voor om de media meer in te schakelen. Dat kan volgens hen door een filmpje maken of
de sociale media gebruiken.

Een voorbeeld van zo'n ﬁlmpje4 is het filmpje van Payoke. Het onderzoek van de Universiteit Antwerpen heeft immers uitgewezen
dat twee op de drie huisartsen niet op de hoogte waren van de medische klachten die gepaard gaan met mensenhandel.
Daarom hebben de universiteit en Payoke in 2013 samen een campagne georganiseerd met de steun van de staatssecretaris voor
Asiel en Migratie. Voor die campagne maakte Payoke samen met documentairemaker Alexander Decommere, de Faculteit
Geneeskunde en Gezondheidswetenschappen en studenten van de Faculteit Toegepaste Economische Wetenschappen van de
Universiteit Antwerpen een bewustmakingsfilmpje. In dat filmpje werden negen getuigenissen verzameld van mensen die door de
medische wereld niet als slachtoffers werden herkend. Opvallend waren de vaak doorzichtige excuses.

Ook het gebruik van het intranet in ziekenhuizen wordt aanbevolen.

Tot slot wordt nog het voorstel gedaan om een meldpunt/onlinehelpdesk op te zetten.

4 http://www.payoke.be/nl/de-payoke-film/
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Verspreiding van de brochure (vragen 5 - 7)

Tabel 2 - Overzicht van de antwoorden op vraag 5:
“Hoe hebt u de brochure ontvangen?”

Aantal Percentage
Post 4 5%
Mail 69 81%
Andere 8 9%
Geen antwoord 4 5%
85

De brochure werd via de post en via e-mail aan alle algemene directies van de ziekenhuizen gestuurd. Zij werden verzocht deze
informatie te delen met in eerste instantie het personeel van de sociale diensten, de verpleging en het medisch personeel van de
spoeddiensten en de diensten gynaecologie-verloskunde. Indien gewenst kon de informatie ook met andere diensten worden
gedeeld.

Zodoende heeft 81 % van de respondenten per mail kennis genomen van de campagne (zie tabel 4) en 5 % procent van hen per
post. Andere personen vermelden een andere manier, maar verwijzen alleen naar hun werkplaats. Twee respondenten uit Luik geven
aan dat het gespecialiseerde opvangcentrum Siirya hen over de campagne had geinformeerd.

Grafiek 5 - Overzicht van de antwoorden op vraag 6:
“Wat vindt u van het kanaal dat wordt gebruikt voor de verspreiding van de brochure?”
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zijn om tegelijk een bericht te sturen aan de algemene directies en de sociale diensten. Daarnaast benadrukt iemand dat vooral
de spoeddiensten zouden moeten worden bewust gemaakt.

Als we kijken naar de respons die we in 2012 en 2014 hebben gehad, kunnen we met betrekking tot de brochures het volgende
vaststellen.

In 2012 hebben drie ziekenhuizen extra brochures gevraagd. Het ging om een vijftigtal brochures.



Bij de herlancering van de campagne in 2014 vroegen tien ziekenhuizen om extra brochures op te sturen. In totaal heeft het BIC 425
brochures verstuurd. Die brochures werden door verschillende diensten besteld, te weten spoeddiensten (2), directies van de
verpleegkundigen (2), sociale diensten (2), algemene directies (2) en een dienst gynaecologie (1).

Ze stellen voor om de brochures niet alleen naar de huidige geadresseerden te sturen, maar ook naar de huisartsen en de
eerstehulporganisaties, OCMW'’s, gezondheidshuizen, de sociale huizen, nachtopvang, enz. Ook de verspreiding via
politiekantoren of vluchthuizen wordt vermeld. Die twee instanties zullen eerder via andere middelen op de hoogte gesteld
worden over het fenomeen.

Daarnaast stelt iemand voor om naast de brochure ook andere hulpmiddelen ter beschikking te stellen van de medische sector. Zo
wordt gedacht aan een specifieke anamnese met een aantal parameters inzake mensenhandel of een identificatiefiche voor een
risicopatiént.

Een respondent suggereert om de brochure aan te passen teneinde de slachtoffers beter te informeren. Er bestaat echter al een
informatiebrochure inzake mensenhandel voor slachtoffers van mensenhandel® . Het zou nuttig zijn om dat expliciet te vermelden in
de brochure voor professionals. Er kan ook worden overwogen om aan de brochure een afscheurbaar deel toe te voegen ter
informatie van de slachtoffers. Daarbij kan de taal soms wel een probleem vormen. Niet alle slachtoffers zijn het Frans of het
Nederlands machtig.

Uit de enquéte (vraag 7) blijkt dat twee derden van de respondenten de informatie aan hun collega's hebben doorgegeven. De
respondenten van de directie en de maatschappelijk assistenten hebben de informatie doorgegeven aan de verschillende diensten.
De andere respondenten, zoals de dokters en de verpleegkundigen, hebben de informatie voornamelijk aan hun eigen collega’s
doorgegeven.

Mogelijke confrontatie met een situatie van mensenhandel (vraag 8)

Grafiek 6 - Overzicht van de antwoorden op vraag 8:
“Bent u op het werk al ooit geconfronteerd geweest met een situatie MH?”
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5 http://www.diversiteit.be/meertalige-brochure-voor-de-slachtoffers-van-mensenhandel
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Ongeveer de helft (48 %) van de ondervraagde personen hebben hierop bevestigend geantwoord (zie tabel 6). Dat is een hoog
percentage. Daarbij is het de vraag of dat cijfer te wijten is het gegeven dat die respondenten interesse hadden in het initiatief
omdat ze al eens met een potentiéle situatie van mensenhandel te maken hadden gekregen dan wel of het kan worden beschouwd
als een algemeen resultaat van de steekproef.

Het waren echter gesloten vragen waardoor er niet meer informatie beschikbaar is. Indien er een vervolgevaluatie komt, moet
daarop dieper worden ingegaan.

Een respondent van de spoeddiensten geeft aan dat in voorkomend geval een beroep wordt gedaan op de sociale dienst van het
ziekenhuis. Die dienst zal het dossier afhandelen en opvolgen. De spoeddienst moet de situaties dus alleen herkennen en het dossier
doorgeven aan de sociale dienst. Ook een vroedvrouw geeft aan dat in dergelijke gevallen een beroep wordt gedaan op de sociale
dienst. In dringende gevallen zal echter wel rechtstreeks contact worden opgenomen met een centrum.

Een maatschappelijk assistent merkt echter op dat er binnen de dienst echter weinig tijd kan worden besteed aan een dergelijke
situatie, die overigens veel energie vergt. Naast de informatie over de opvangcentra zou het ook interessant als er een
contactpersoon was die in dringende gevallen kan worden opgebeld.

Een respondent wijst in het kader van mensenhandel op het feit dat werkgevers soms heel machtig zijn. Daarom wordt voorgesteld
om het mogelijk te maken dergelijke gevallen anoniem melden. Zo kan het personeel worden beschermd tegen de represailles
van de werkgevers. Als voorbeeld geeft een respondent een situatie die zich in Frankrijk zou hebben voorgedaan. Personeelsleden
van een groot ziekenhuis zouden hulp hebben geboden aan een jonge vrouw om weg te vluchten van haar werkgevers, te weten
een rijke buitenlandse familie. Op verzoek van de betrokken familie, kregen de personeelsleden daarvoor een sanctie van de
directeur van het ziekenhuis.

Er kan misschien worden overwogen om in de toekomst in de brochure meer informatie te vermelden over de toepassing van het
gedeelde beroepsgeheim. Als voorbeeld kan worden verwezen aar een folder die werd opgesteld voor de personeelsleden van
FEDASIL. Daarin werd ook een paragraaf opgenomen waarin meer uitleg staat over de mogelijkheden met betrekking tot het
contact met de medewerkers van de gespecialiseerde opvangcentra.

Opleiding (vragen 9 - 10)

Grafiek 7 - Overzicht van de antwoorden op vraag 9:




Wat de vraag betreft of de brochure gepaard moet gaan met een opleiding, is de meerderheid van de respondenten overtuigd; 53
% van hen is matig overtuigd en 15 % is sterk overtuigd (tabel 7).

Uit de gedetailleerde analyse van de antwoorden blijkt dat de respondenten die “sterk overtuigd” antwoorden, deel uitmaken van de
groep van de directie (33 %) en het verplegend personeel (22 %). Er moet wel worden opgemerkt dat de directie ook tal van
respondenten telt die niet overtuigd zijn (33 %).

Een respondent geeft aan dat de brochure vooral voor de sociale diensten bestemd zou moeten zijn. Hij voegt daaraan toe dat die
diensten daarover een opleiding zouden moeten krijgen.

In Luik werd reeds een opleiding georganiseerd in het “Centre Hospitalier Chrétien (CHC)” met behulp van het opvangcentrum Sirya.

Vraag 10 peilde naar de bereidheid van de respondenten om deel te nemen aan een dergelijke opleiding. 41 % zei bereid te zijn aan
een dergelijke opleiding deel te nemen (zie tabel 3).

Tabel 3 - Overzicht van de antwoorden op vraag 10
“Bent u bereid om bij te dragen tot een dergelijke opleiding?”

NL FR Totaal
Ja 21 47 % 14 35% 35 41%
Neen 19 42 % 23 58 % 42 49%
Geen antwoord 5 11 % 3 7 % 8 10 %
Totaal 45 40 85

Conclusie

Alles welbeschouwd kan worden vastgesteld dat de impact van de eerste campagne slechts beperkt was. De tweede campagne
heeft echter meer aanvragen voor brochures en posters gegenereerd. In welke mate dat ook heeft geleid tot meer aanmeldingen
van slachtoffers door ziekenhuizen, zou aan de gespecialiseerde opvangcentra moeten worden gevraagd.

Om nog meer actoren te bereiken, zou niet alleen de algemene directie van de ziekenhuizen rechtstreeks moeten worden
aangeschreven, maar ook de sociale diensten of zelfs alleen de sociale diensten. Die diensten zouden dan de andere actoren
kunnen informeren. Er zouden ook meer affiches moeten worden verstuurd. Wat dat betreft, kan aan de sociale diensten worden
gevraagd of ze de affiches zouden kunnen ophangen in de personeelslokalen van de verschillende geadresseerden.

Wat de inhoud van de brochure betreft, zou het nuttig zijn om andere, meer complexe voorbeelden toe te voegen. Daarvoor
zouden de ziekenhuizen zelf kunnen worden geraadpleegd.

Er werd ook voorgesteld om te voorzien in een specifieke contactpersoon bij wie men in dringende gevallen terechtkan. In
dringende gevallen kunnen de ziekenhuizen eigenlijk altijd contact opnemen met de gespecialiseerde opvangcentra. Dat zou nog
eens specifiek moeten worden vermeld in de brochure.

Tot slot zou het nuttig zijn om een opleiding te organiseren, in het bijzonder voor de sociale diensten. Dan kunnen die de informatie
verspreiden, bijvoorbeeld via het intranet van het ziekenhuis, en als bemiddelaar optreden tussen de andere actoren en de
gespecialiseerde opvangcentra. Zij zouden dan zelf een opleiding kunnen organiseren voor de andere doelgroepen.
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In dat kader kan worden verwezen naar een door Payoke uitgewerkte handleiding voor dokters om slachtoffers van mensenhandel
te identificeren. Wat zijn de indicatoren van mensenhandel? Hoe kan een dokter forensisch bewijs verzamelen voor het gerechtelijk
onderzoek? Welke samenwerking is er mogelijk?

Deze handleiding zou dan als onderdeel van de opleiding kunnen worden gezien.

Initiatieven door de gespecialiseerde opvangcentra voor
slachtoffers van mensenhandel

De gespecialiseerde opvangcentra voor slachtoffers van mensenhandel spelen een belangrijke rol in de preventie en bewustmaking
van de bevolking. Sinds verscheidene jaren worden initiatieven genomen om het fenomeen mensenhandel beter te leren kennen.

Pag-Asa, het gespecialiseerd opvangcentrum voor slachtoffers van mensenhandel in Brussel, neemt regelmatig deel aan
initiatieven met het oog op preventie van mensenhandel, in Belgié of in de landen van herkomst, teneinde eerstelijnsdiensten, het
brede publiek en potentiéle slachtoffers te informeren over de problematiek mensenhandel. PAG-ASA neemt ook deel aan
internationale projecten die tot doelstelling hebben in landen van herkomst initiatieven te ontwikkelen op het vlak van preventie
van mensenhandel en bijstand aan slachtoffers van mensenhandel.

Voorbeelden :

> MiEUx (Migration EU eXpertise) project van het ICMPD (International Centre for Migration and Population Development):
PAG-ASA levert technische bijstand aan de Marokkaanse overheid in het kader van haar nieuwe migratiepolitiek met het oog
op het ontwikkelen van een protocol voor identificatie van en bijstand aan slachtoffers van mensenhandel. In partnerschap
met een Franse expert, heeft PAG-ASA deelgenomen aan een eerste verkenningsmissie in Marokko om de betrokken actoren
te ontmoeten. Dit heeft geleid tot het opstellen van een rapport met aanbevelingen aan de Marokkaanse partners. Het
project wordt vervolgd in 2014-2015 .

> FIIT (Foster and Improve Integration of Trafficked persons) project van IOM (International Organization for Migration):
5 landen, waaronder Belgi€, nemen deel aan dit project, waarvan het hoofddoel erin bestaat de integratie van slachtoffers
van mensenhandel te verbeteren door de identificatie, uitwisseling en transfer van goede praktijken op het vlak van
juridische, economische en psychosociale dimensies van integratie. PAG-ASA heeft deelgenomen aan twee studiebezoeken
en rondetafelgesprekken. Het resultaat van het project is een informatiekit met relevante informatie over de integratie van de
slachtoffers.

Door gebrek aan financiéle en menselijke middelen, heeft PAG-ASA zelf geen initiatieven ontwikkeld op het vlak van sensibilisering,
informatie en bewustmaking van professionals/ beroepssectoren die zouden kunnen geconfronteerd worden met de problematiek
mensenhandel.

PAG-ASA neemt echter wel actief deel aan initiatieven die genomen worden door andere terreinactoren. Zo heeft PAG-ASA
meegewerkt aan de informatiebrochure die werd ontwikkeld naar aanleiding van een vorming in 2013 én 2014 aan het
opvangnetwerk van Fedasil rond (minderjarige) slachtoffers van mensenhandel. Bovendien heeft PAG-ASA ook als gastspreker en
werkgroep-facilitator deelgenomen aan deze 2 vormingssessies

Siirya, het gespecialiseerd opvangcentrum voor slachtoffers van mensenhandel in Luik, heeft deelgenomen aan verschillende
initiatieven voor de preventie en de bewustmaking van mensenhandel in Belgié en heeft er ook zelf georganiseerd. Zo werden in
2013 bewustmakingsvergaderingen georganiseerd voor de maatschappelijke werkers van het OCMW van Luik, voor het personeel



van bepaalde Waalse politiezones en voor de spoedartsen van de groep CHC Luik. Sommige sessies werden gehouden in de vorm
van een filmdebat (in Aarlen en in de Ecole sociale in Luik).

In 2014 werden in Luik nog steeds sessies rond de bewustmaking van mensenhandel gehouden voor het politiepersoneel waaraan
ook de maatschappelijke werkers van de ziekenhuisgroep VIVALIA in de provincie Luxemburg en de school voor verpleegkundigen
in Libramont hebben deelgenomen (naar aanleiding van de aankondiging van een filmdebat). Er hebben ook preventie- en
bewustmakingsinitiatieven plaatsgevonden in het Centre Culturel Arabe en Pays de Liége.

Payoke, het gespecialiseerd opvangcentrum voor slachtoffers van mensenhandel in Antwerpen, organiseert verschillende
opleidingssessies over verschillende aspecten die te maken hebben met mensenhandel, zoals het Belgische multidisciplinaire model
ter bestrijding van mensenhandel, de bijzondere beschermingsprocedure voor de slachtoffers van mensenhandel, de indicatoren
waarmee risicovolle situaties worden opgespoord, voorbeelden van wetten, enz. Die opleidingssessies geven meer inzicht in het
probleem van mensenhandel en leiden tot een betere identificatie, opsporing en doorverwijzing van de potentiéle slachtoffers. Die
opleidingen beogen de actoren die eventueel te maken zouden kunnen krijgen met slachtoffers van mensenhandel, zoals de politie,
het ziekenhuismilieu, de socioculturele organisaties, enz. Zo behelsde het Europese project Joint Efforts een opleiding in het
medische domein opdat het ziekenhuispersoneel gemakkelijker de voortekens van mensenhandel kan opsporen.

Zoals gezegd, heeft Payoke ook bewustmakingsinstrumenten uitgewerkt voor de medische wereld, inzonderheid in samenwerking
met de Universiteit Antwerpen.

Opleidingsinitiatieven

In de loop van 2013 en 2014 zijn verschillende specifieke initiatieven ontwikkeld, die voornamelijk de voortzetting inhielden van de
projecten van de voorgaande jaren.

De opleiding van Fedasil (Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers)

In het voorgaande verslag werd al melding gemaakt van de Fedasilopleidingen.

Het gaat om specifieke opleidingen die worden georganiseerd om het personeel van de opvangcentra voor asielzoekers te
informeren over de problematiek mensenhandel en over wat kan worden gedaan om potentiéle minderjarige slachtoffers van
mensenhandel door te verwijzen. In de bestudeerde periode behelsde de opleiding ook een deel over de identificatie van
volwassen slachtoffers (23 oktober 2014).

Zoals tijdens de voorgaande opleidingen was het de bedoeling om in de eerste plaats de maatschappelijk medewerkers bewust
te maken die met niet-begeleide minderjarige vreemdelingen werken (opvoedende ensociale teams), de zogenaamde
eerstelijn. In 2014 werd echter beslist om een deel over volwassen slachtoffers toe te voegen aan de laatste opleiding.

Die bewustmaking/opleiding is tot stand gekomen in samenwerking met de de cel MINTEH, Dienst Vreemdelingenzaken, en de
gespecialiseerde opvangcentra voor de slachtoffers van mensenhandel. Die verschillende actoren hebben samen een groep
opgericht voor de follow-up van de opleiding.

De Dienst Vreemdelingenzaken is als lid van het bureau van de Interdepartementale Codrdinatiecel ter bestrijding van
mensensmokkel en mensenhandel opgetreden als tussenschakel met het bureau inzake de communicatie over de voorbereiding
van het initiatief.
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Toezicht op de sociale wetten

De dienst Toezicht op de sociale wetten neemt ook deel aan de initiatieven van de Interdepartementale Coordinatiecel ter
bestrijding van mensensmokkel en mensenhandel. Niettemin werden in 2013-2014 geen specifieke maatregelen genomen ten
aanzien van de potentiéle slachtoffers, bijvoorbeeld via brochures of bewustmakingscampagnes.

De ambtenaren van de dienst Toezicht op de sociale wetten beschikken echter over een brochure (uitgegeven in meerdere talen)
die ze aan de potentiéle slachtoffers van mensenhandel kunnen geven opdat ze al dan niet verklaren het slachtoffer van
mensenhandel te zijn. Ze hebben ook een lijst met de gegevens van de tolken in Belgi€ en een set van vragen die ze moeten stellen
wanneer ze met dergelijke situaties te maken krijgen. Wanneer ze met mensenhandel te maken hebben, doen ze ook vaak een
beroep op de politiediensten.

Wat de sociale inspectie betreft, heeft de SIOD in 2013 en 2014 in samenwerking met de FGP verschillende opleidingssessies over
valse documenten georganiseerd. Het betrof een basisopleiding van een dag waarbij werd gefocust op de algemene voorstelling
van verschillende soorten van documenten (identiteitsdocumenten, paspoorten van de voornaamste Europese landen en bepaalde
niet-Europese landen) en de nadruk werd gelegd op de elementen en kenmerken die bij de controle van die documenten worden
onderzocht. Per sessie waren er gemiddeld 25 deelnemers van verschillende inspectiediensten (SI, TSW, RVA, RSZ, RSVZ, Vlaams
Gewest, Waals Gewest) en van de SIOD. In totaal werden er 10 sessies georganiseerd in 2013 en 7 in 2014. Voor de sociale
inspectiedienst van de FOD Sociale Zekerheid hebben in 2013 70 controleurs/inspecteurs deelgenomen en in 2014 46 controleurs/
inspecteurs.

Initiatieven van de federale politie

Net als elk jaar verspreidde de centrale dienst mensenhandel van de federale politie - nu: DJSOC.MH de maandelijkse politiéle
‘nieuwsbrief mensenhandel’ aan de gespecialiseerde politiemensen ‘mensenhandel; maar ook aan elke zone van de lokale politie.

De nieuwsbrieven hernamen systematisch bijdragen om politiemensen en magistraten te informeren over nieuwe trends,
verschijningsvormen, opmerkelijke vaststellingen, de JIT voordelen en goede praktijken. Via het invalspunt van het arrondissement
kreeg ook de referentiemagistraat mensenhandel altijd een kopie. Nu en dan verschenen naast de maandelijkse nieuwsbrief speciale
edities of themanummers. De nieuwsbrieven belandden telkens op de politie-intranetsite PolDoc. Deze intranetsite bevat alle politie
nieuwsbrieven. Alle nieuwsbrieven zijn downloadbaar. Dezelfde politie-intranetsite herneemt ook ruimere informatie zoals
rapporten en studies mensenhandel. Herhaaldelijk contacteerden politiemensen en magistraten de dienst voor extra toelichting of
bijkomende informatie.

Daarnaast verspreidde DJSOC.MH ook maandelijks een partnergerichte nieuwsbrief. De bestemmelingen zijn partners waarmee de
politie samenwerkt. Bij een verandering van e-mail adressen vragen die altijd om de partnernieuwsbrief verder te mogen ontvangen.

DJSOC.MH was ook in 2013 en 2014 nagenoeg bij elke vergadering die de referentiemagistraat in overeenstemming met de
omzendbrief‘mensenhandel’in het arrondissement belegde aanwezig. Telkens verstrekte en deelde de deelnemer van DJSOC.MH
nuttige informatie.

Gespecialiseerde onderzoekers verzorgden een opleiding mensenhandel in de verschillende politiescholen voor de opleidingen
inspecteur en hoofdinspecteur. In die sessies besteedden zij aandacht aan de herkenning van uitbuiting, de identificatie van
mogelijke slachtoffers en de eerste politussenkomsten. DJSOC.MH stond in voor de themaopleiding mensenhandel en
mensensmokkel voor de grenscontroleurs en voor de aspirant-commissarissen. Hierbij reikte de dienst ook enkele hulpmiddelen aan
voor de detectie van mogelijke slachtoffers mensenhandel uit sommige landen van herkomst zoals het handboek van FRONTEX
(versies 2013 en 2014). Alle documenten ‘mensenhandel’ voor de grenscontroleurs staat op de politie intranetsite.

In 2013 en 2014 startten ook de opleiding RAAVIS - de geautomatiseerde (informatica) toepassing voor de (administratieve)
verslaggeving over de interpellatie van mensen in onregelmatig verblijf. Deze toepassing omvat ook specifieke informatie wat te
doen is bij een mogelijk slachtoffer van mensenhandel.



De brochures voor de betere tussenkomst bij Thai massagesalons, op risicoplaatsen voor Nigeriaanse seksuele uitbuiting, voor de
goede voorbereiding en uitvoering van controles van risicoplaatsen en —sectoren, voor controles op risicoplaatsen seksuele
uitbuiting en de leaflet mensenhandel werden geactualiseerd. Enkele van de brochures richten zich ook tot medewerkers van de
sociale inspectiediensten en magistraten.

In 2013 vond ook een terugkomdag mensenhandel plaats voor de politiemensen van de lokale en de federale politie. Daarbij kwam
de internetrecherche aan bod.

Op 5 november 2013 heeft DJSOC.MH een themadag georganiseerd over mensenhandel en mensensmokkel. Het was een dag
bedoeld voor gespecialiseerde politieambtenaren die beroepshalve met dat thema te maken krijgen.

In 2013 en 2014 was DJSOC.MH een gastdocent voor de faculteit criminologie van de Universiteit Leuven voor de thematiek
mensenhandel en mensensmokkel.

Ten slotte verspreidde DJSOC.MH de documentatie, het opleidingsaanbod mensenhandel (van het Europese politieopleiding
centrum CEPOL) en verzekerde de thematische ervaringsuitwisseling mensenhandel die tot stand kwam op basis van het EMPACT
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) actieplan mensenhandel aan gespecialiseerde politiemensen. Eén van
de uitwisselingen ervan sloot aan op de EU gemeenschappelijke actiedagen tegen de daders van Nigeriaanse mensenhandel, maar
ook op mensenhandel en het financiéle onderzoek, de economische uitbuiting en de internetmonitoring in het
mensenhandelproces en het —onderzoek.

Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen

Voor de bewustmaking van de problematiek van mensenhandel stelt het Commissariaat -generaal voor de vluchtelingen en de
staatlozen (CGVS) zijn medewerkers exemplaren ter beschikking van de door het Centrum voor gelijkheid van kansen en
racismebestrijding uitgegeven brochure met als titel 'Multilingual brochure for victims of human trafficking'. Het gaat om een
document dat in 27 representatieve talen is opgesteld en dient om eventuele slachtoffers te helpen om zich als dusdanig te
erkennen en hen te informeren over de mogelijke hulp en begeleiding die zij in eerste instantie kunnen krijgen in Belgié (zo wordt
bijvoorbeeld informatie verstrekt over de gespecialiseerde centra voor de opvang en begeleiding van slachtoffers van
mensenhandel of mensensmokkel).

Het CGVS zal de komende jaren overigens betrokken worden bij het EASO-project (European Asylum Support Office) - Training Tool
on Trafficking in Human Beings. Zoals de naam al zegt, beoogt dit project instrumenten uit te werken voor de opleiding van het
personeel dat met asielzoekers werkt.

Gespecialiseerde opvangcentra voor slachtoffers van mensenhandel

In het kader van de opleiding en de specifieke bewustmaking spelen ook de opvangcentra een belangrijke rol.

De centra hebben niet altijd de middelen om opleidingen te organiseren en wanneer de op te leiden personeel onder een andere
overheid ressorteert, wordt die opleiding over het algemeen door die overheid zelf georganiseerd, in voorkomend geval in
samenwerking met het bureau van de cel mensenhandel en mensensmokkel.

Hun inbreng varieert.. De centra worden doorgaans uitgenodigd in het kader van de voorbereiding van en de bijdrage aan
opleidingen of nemen zelf bepaalde initiatieven naargelang hun eigen middelen.

Zo heeft PAG-ASA naar aanleiding van een wissel van referentiemagistraten mensenhandel op het parket en het arbeidsauditoraat
van Brussel (ten gevolge van de hervorming van justitie) in het voorjaar van 2014 het initiatief genomen om de nieuwe
referntiesmagistraten van het parkethet, arbeidsauditoraat en de sociale inspectie van het gerechtelijk arrondissement Brussel
(zowel langs Nederlandstalige als Franstalige kant) alsook het arbeidsauditoraat en het toezicht sociale wetten van het gerechtelijk
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arrondissement Halle-Vilvoorde, uit te nodigen voor een kennismakings- en vormingsmoment. Dergelijke vergaderingen zijn van
groot belang om een duurzame en constructieve samenwerking uit te bouwen met (toekomstige) professionele partners.

Daarnaast werden ook studenten rechten, criminologie en sociaal werk van verschillende universiteiten ( zoals Universiteit Gent,
ULB, VUB, ...) en hogescholen (Heverlee, HUB, ... ) in het kader van hun eindwerk door medewerkers van PAG-ASA te woord gestaan.

Op Europees vlak wordt regelmatig aan PAG-ASA gevraagd om niet enkel hun werking te komen voorstellen en de
bijstandsprocedure uit te leggen maar ook de multidisciplinaire samenwerking te schetsen en zelfs -voor een specifiek publiek-
dieper in te gaan op meer bepaalde problematieken. Zo nam PAG-ASA op Europees vlak deel aan een vorming georganiseerd door
de “Biindnis gegen Menschenhandel zur Arbeitausbeutung” te Berlijn rond het Belgische model -zowel op vlak van beleid, bijstand
aan slachtoffers als opsporing en vervolging- meer bepaald met betrekking tot slachtoffers van economische uitbuiting.

Tijdens verschillende andere conferenties (georganiseerd door onder andere ISNS, Acsé, EU, Deense overheid, ...) wisselde PAG-ASA
ook ervaringen uit met experten én actoren in de strijd tegen mensenhandel en de hulp aan slachtoffers uit andere Europese landen.

Daarnaast werd PAG-ASA op internationaal vlak samen met een aantal Nederlandse NGO’s in het kader van het Home-project
uitgenodigd voor een studiereis naar Nigeria waarbij verschillende lokale NGO's en overheden ter plaatse werden bezocht en
ervaringen werden uitgewisseld met als doel het scheppen van een voedingsbodem voor een samenwerking m.b.t. Nigeriaanse
slachtoffers die terugkeren naar hun land van herkomst. Het project stelt zich als doel het verbeteren van de ondersteuning aan
slachtoffers van mensenhandel voor een menswaardige vrijwillige terugkeer naar het land van herkomst. PAG-ASA werd door Caritas
uitgenodigd om deel te nemen aan het project om hun kennis en expertise te delen.

Payoke heeft naast informatie via e-mail of via telefoon ook verschillende vormingen georganiseerd in 2013-2014.

Er werd vorming gegeven aan verschillende sociaal-culturele organisaties. Het gaat ondermeer over het Vrouwen Overleg Comité
(VOK), uitstraling permanente vorming (UPV), Time-circus (stadproject welvaart), Fakkeldag en de groep Kennis is macht.

Daarnaast werd Payoke ook gevraagd om in verschillende politiescholen een vorming te geven, bijvoorbeeld de politieschool PIVO
te Asse en de provinciale politieschool VESPA, Antwerpen. Daarnaast zijn er ook overkoepelende vormingen en evenementen vanuit
de multidisciplinaire benadering. Zo waren ze een sleutelpartner in het Europees project ‘Referral of and assistance for victims of
human trafficking in Europe’ ( RAVOT-EUR). Hierbij werden de verschillende actoren op het gebied van mensenhandel, over drie
landen (Belgié, Nederland en Hongerije) verenigt. Hierbij waren politie en justitie uitgebreid vertegenwoordigd.

Ook hebben ze studenten mogen ontvangen. Het betreft studenten vanuit verscheidene studierichtingen, onder meer rechten,
criminologie, maatschappelijk werk, orthopedagogie, geneeskunde, verpleegkunde, journalistiek en economie. Niet alleen de
scholen in Antwerpen zijn vertegenwoordigd maar ook studenten van hogescholen en universiteiten in Gent, Mechelen en Hasselt.

Naar aanleiding van het Europees project Joint efforts; werd er doorheen 2014 hoog ingezet op de vorming van de medische
wereld, dit met de bedoeling om dokters en verplegend personeel attenter te maken op de mogelijke singalen van mensenhandel.
In dit kader realiseerden zee, in samenwerking met verschillende partners, een beklijvende sensibiliserende video over de detectie
van mogelijke slachtoffers in de medische wereld. Deze video kan terug gevonden worden op hun website, de directe link hiervoor
is: http://www.payoke.be/nl/de-payoke-film/.

Ze gaven ook vorming aan service clubs voornamelijk van de sercive club‘Soroptimist International’ en Rotary. Ook andere actoren
werden gesensibiliseerd : Fedasil, Stad Antwerpen, de slowaakse overheid, daklozenhulp Antwerpen (Dakant), prostitutiewerking

Amsterdam, OCMW Antwerpen en journalisten.

Surya van zijn kant heeft deelgenomen of nam initiatief om zoveel mogelijk de eerstelijnsdiensten in Wallonié te sensibiliseren
teneinde hun kennis betreffende mensenhandel te verhogen en de kansen te verhogen van de doorverwijzing van slachtoffers.

Het centrum heeft ook specifiek geinvesteerd in de sensibilisatie van ziekenhuispersoneel of studenten van de verpleegscholen.



Ook vormingen en informatiesessies voor de OCMW's werden georganiseerd.

Bovendien heeft Surya het contact onderhouden en informatie-uitwisselingen gedaan met de lokale politie en met de poli-
tiescholen teneinde hun te wijzen op hun rol in het kader van de aanpak van mensenhandel.

Tot slot heeft Surya bijgedragen aan een samenwerking met de overheden en de universiteit van Bordeaux gericht op het het
ontwikkelen van een procedure voor de verwijzing van slachtoffers in de stad Bourdeaux en omgeving.

Tenslotte hebben de opvangcentra zoals in 2013 in 2014 (vooral Pag-asa door hun locatie, maar niet uitsluitend) elke keer wanneer
het mogelijk was, delegaties vanuit verschillende landen ontvangen of ontmoet. Ook hebben ze contacten onderhouden met
buitenlandse NGO's die ook ondersteuning bieden aan slachtoffers van mensenhandel.

Openbaar ministerie/magistratuur

Het expertisenetwerk mensenhandel van het College van procureurs-generaal heeft, met de steun van de dienst voor het Strafrechtelijk beleid
zijn halfjaarlijkse vergadering gehad (halfjaarlijks volgens Col 01/07; in de praktijk wordt die vergadering echter eerder om het jaar
gehouden). Die vergadering brengt alle referentiemagistraten betreffende mensenhandel samen om de actuele kwesties ter zake te
bespreken.

Voor die vergadering van het expertisenetwerk is beslist rond bepaalde thema's te werken in de volgende workshops:

> Uitbuiting van kinderen - bedelarij/uitbuiting;
> Samenwerkingsakkoord tussen het OCMW en het arbeidsauditoraat ter bestrijding van sociale fraude;
> Slachtoffer of dader?

Op 17 oktober 2013 werd ook een tweede dag van het netwerk georganiseerd, waarbij meer werd gefocust op de internationale
actualiteit op het vlak van de bestrijding van mensenhandel die verband houdt met de gerechtelijke werkzaamheden. In dat
kader is het federaal parket zijn nieuwe actieplan komen toelichten en er stond ook een uiteenzetting van Eurojust op het
programma.

Op 25 januari 2013 en 8 februari 2013 hebben het College van procureurs-generaal en het Instituut voor gerechtelijke opleiding
samen een gespecialiseerde opleiding over mensenhandel georganiseerd.

Aan de opleiding konden zowel parketmagistraten als magistraten van de zetel deelnemen. Meestal zijn er meer leden van het
parket aanwezig.

De opleiding dient om de kennis te verdiepen. Zo wordt gepoogd om afwisselend te voorzien in basisopleidingen, die bijvoorbeeld
in de eerste plaats bedoeld zijn voor magistraten-stagiairs of beginnende magistraten, en in voortgezette opleidingen. De opleiding

ging over huisjesmelkerij en financieel onderzoek inzake mensenhandel. Onder meer dat laatste punt is een cruciaal onderdeel van
het onderzoek en het was dan ook meer dan opportuun om dat gedetailleerd aan bod te laten komen.

Defensie

Defensie organiseerde op 27 en 28 maart 2013 een seminarie over mensenhandel om sommige leden van het opleidingspersoneel
bewust te maken zodat ze zelf het militair personeel kunnen opleiden of voorlichten in het kader van missies in het buitenland.

In de opleiding, waarop een honderdtal officieren aanwezig waren, werden het nationale en internationale kader van de bestrij-
ding van mensenhandel gedetailleerd toegelicht. Op de tweede dag kwam de praktijk aan bod en werd inzonderheid gefocust op
mensenhandel zoals die zich mogelijk voordoet in het land van de interventie. Dat tweede deel van de opleiding is geinspireerd op
concrete gevallen op grond van bepaalde ervaringen in bepaalde landen.

Het is niet de bedoeling om deze opleiding elk jaar in te richten aangezien dat op Belgisch vlak weinig zin zou hebben, ook al omdat
ze was opgevat als een ‘train-the-trainer-initiatief’.
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OPSPORINGEN EN VERVOLGINGEN

In dit deel gaan wij dieper in op bepaalde algemene informatie en bijzondere elementen die blijken uit de initiatieven op het vlak
van onderzoeken en vervolgingen. Het eerste deel van het hoofdstuk stelt de verschillende actoren voor die betrokken zijn bij de
uitgevoerde controles. De rest van dit deel behandelt in meer klassieke zin de informatie die van de parketten komt en de gegevens
met betrekking tot veroordelingsstatistieken.

Controles door verschillende actoren
Cel voor financiéle informatieverwerking (CFl)

De Cel voor financiéle informatieverwerking (CFl) is bevoegd om aangiften van vermoedens van de personen en organen bedoeld in
de wet van 11 januari 1993 te ontvangen en te analyseren.

Wanneer er ernstige aanwijzingen zijn van witwaspraktijken in verband met een van de onderliggende vormen van zware
criminaliteit bedoeld in de wet van 11 januari 1993, waaronder mensenhandel en de uitbuiting van clandestiene werkkrachten,
zendt de CFI de beschikbare informatie uit de aangiften van vermoedens over aan de gerechtelijke autoriteiten.

De door de CFI uitgevoerde analysen op grond van de ontvangen aangiften van vermoedens die werden meegedeeld aan de
gerechtelijke autoriteiten, hebben het bestaan van georganiseerde netwerken van mensenhandel en uitbuiting van clandes-
tiene werkkrachten aan het licht gebracht.

Mensenhandel en de uitbuiting van clandestiene werkkrachten (net als de uitbuiting van de prostitutie) zijn vormen van criminaliteit
die zeer vaak samengaan omdat ze complementair zijn waarbij de ene de andere aan slachtoffers kan helpen of zelfs verbergen.

De CFl stelt een groeiende professionalisering van die netwerken vast en onderstreept de toenemende omvang van de activiteiten
van het type ‘handel in clandestiene werkkrachten, mensenhandel, uitbuiting van de prostitutie’ die vaak voorkomen in het kader
van multicriminele activiteiten via netwerken en nauw verbonden zijn met bepaalde economische en commerciéle sectoren.

Volgende tendensen konden worden vastgesteld door de CFl:
Simpele en weinig verfijnde gevallen

De CFl werd in eerste instantie geconfronteerd met netwerken van mensenhandel en uitbuiting van clandestiene werkkrachten die
kunnen worden gekwalificeerd als simpel en weinig verfijnd, hoewel ze reeds een bepaalde mate van organisatie en verfijning
vertoonden.

Sinds 2009 heeft de CFl verschillende dossiers aan de gerechtelijke autoriteiten bezorgd in verband met vennootschappen die actief
zijn in de bouw of de industriéle schoonmaaksector. Ze worden beheerd door Braziliaanse of Portugese onderdanen en worden
gebruikt voor de uitbuiting van clandestiene werkkrachten en mensenhandel. Dat fenomeen werd nog waargenomen in de loop van
2013-2014.

Door gebruik te maken van vervalste Portugese identiteiten of stromannen hebben Braziliaanse ‘ondernemers’ handels-
vennootschappen naar Belgisch recht verworven, vaak bij gespecialiseerde administratiekantoren en voor relatief geringe bedragen.

Het maatschappelijk doel werd indien nodig gewijzigd teneinde bouw- of schoonmaakactiviteiten te omvatten.

Zodra die startformaliteiten waren vervuld, werden die vennootschappen tijdens een korte tijdspanne gebruikt om daden van



sociale en fiscale fraude te plegen. Aan het einde van de rit waren ze het onderwerp van een faillissement op dagvaarding voor
aanzienlijke schulden bij de fiscale administratie.

Op het tijdstip van de uitspraak van het faillissement bleef de echte leidinggevende van de vennootschap en organisator van de
frauduleuze activiteiten onvindbaar omdat hij werd beschermd door een stroman, een valse identiteit bezat of reeds ontslag had
genomen en de vennootschap aan het eind van haar levensduur had doorverkocht aan een andere Braziliaan.

De verdachte verrichtingen in die dossiers kwamen ten eerste overeen met simpele overdrachten van andere actieve
vennootschappen in dezelfde sector (vaak vennootschappen met een goede naam), gevolgd door opnames in contanten van de
fondsen die in beginsel bestemd waren voor de betaling van de arbeiders die illegaal werkten voor de onderneming.

Rekening houdend met de nationaliteit of de herkomst van de partijen betrokken bij die dossiers werden eveneens tal van
overdrachten van het type money remittance naar Brazilié en Portugal vastgesteld. Een deel van de opbrengst van die frauduleuze
activiteiten werd dan ook teruggestuurd naar het land van herkomst van de personen betrokken bij die fraudemechanismen.

Complexe en georganiseerde constructies

In de loop van de periode 2013-2014 heeft de CFl in de overgezonden dossiers een groeiende verfijning vastgesteld.

Om zich doeltreffender te beschermen tegen controles van de inspectiediensten en de politie hebben de daders van dit type fraude,
die op de hoogte zijn van de vooruitgang die de autoriteiten hebben geboekt bij de aanpak van het fenomeen, hun modus operandi

nog verbeterd door een beroep te doen op Portugese vennootschappen waarvan het personeel officieel is gedetacheerd6 .

De groeiende eenmaking van Europa en de stijgende mobiliteit van de werknemers die daaruit voortvloeit, blijken inzonderheid
uit de toename van het aantal gedetacheerde werknemers.

De meer verfijnde modus operandi ziet er als volgt uit: irreguliere Braziliaanse werknemers in Belgié worden hier aangeworven en
vervolgens naar Portugal gebracht. In Portugal schrijven de onregelmatig verblijvende personen zich met de hulp van hun baas in
bij het Portugese ministerie van Financién op grond van huurovereenkomsten van fictieve woonplaatsen. Op basis van die
inschrijving krijgen ze een “kaart van belastingplichtige” op naam van hun echte identiteit.

Bij hun terugkeer in Belgié krijgen de irreguliere werknemers, vaak door tussenkomst van een vervalser verbonden aan hun baas en
tegen betaling, een vals Portugees verblijfsdocument op naam van hun echte Braziliaanse identiteit (dezelfde die wordt vermeld
op hun nationaal paspoort en op de Portugese kaart van belastingplichtige).

Vervolgens wordt voor elke irreguliere werknemer een arbeidsovereenkomst met een Portugese adhocvennootschap opgesteld,
een LIMOSA-verklaring. Dat is een elektronische verklaring die verplicht is voor elke buitenlandse werknemer (loontrekkend,
zelfstandig, stagiair) die tijdelijk komt werken in Belgié of voor rekening van een Belgische gebruiker (een LIMOSA-verklaring en de
(authentieke of vervalste) detacheringsdocumenten worden bezorgd).

Die ploegen van werknemers met al die documenten kunnen vanuit Belgié worden ‘verspreid’ over heel Europa om prestaties te
verrichten op verschillende bouwwerven.

6 Sinds 1 mei 2010 bepaalt verordening EG nr. 883/2004 de toepasselijke wetgeving inzake sociale zekerheid op de onderdanen van een lidstaat van de EU
die hun professionele activiteiten uitoefenen op het grondgebied van een of meer lidstaten van de EU. Een loontrekkende werknemer die voor rekening
van zijn werkgever tijdelijk een activiteit uitoefent op het grondgebied van een lidstaat blijft onderworpen aan de wetgeving van de lidstaat waar hij nor-
maliter is te werk gesteld indien de volgende voorwaarden zijn vervuld (art. 12.1 van de verordening (EG) nr. 883/2004):

- de voorziene duur van de tewerkstelling in het andere land is niet langer dan 24 maanden;

- de werkgever ontplooit economische activiteiten van betekenis in het uitsturende land (het louter voeren van administratie wordt niet beschouwd als een
economische activiteit);

- er blijft een band van ondergeschiktheid bestaan tussen werknemer en werkgever gedurende de ganse detacheringsduur;

- de werknemer was in de 30 dagen onmiddellijk voorafgaand aan het moment van de detachering sociaal verzekerd in het uitsturende land;

- de werknemer wordt niet gestuurd om een andere gedetacheerde werknemer te vervangen.

Voorafgaand aan de detachering kan de werkgever of de werknemer aan de bevoegde instelling in het uitsturende land, een detacheringsbewijs (A1-

verklaring = LIMOSA in Belgi€) aanvragen.
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Voor de sociale inspecties is het zeer moeilijk om de wettigheid van de detachering en de geldigheid van de detache-
ringsformulieren te controleren. Wanneer op het terrein een detacheringsdocument aan hen wordt voorgelegd, zijn ze gebonden
aan de beslissing van het uitsturende land. Wanneer ze menen dat het om valse detacheringen gaat, moeten ze een beslissing van
het uitsturende land afwachten vooraleer ze verder kunnen gaan.

Dat fenomeen is niet uitsluitend Belgisch, maar heeft natuurlijk een internationale draagwijdte7. Bovendien gaan de dossiers niet
alleen over de Brazilianen, maar zijn ook andere nationaliteiten, zoals Bulgaren, Roemenen en Tsjechen, erbij betrokken.

Naast detachering vormt schijnzelfstandigheid voor de uitbuiters soms een middel om de buitenlandse werkkracht goedkoper te
gebruiken. De laatste jaren worden de inspectiediensten bij controles steeds vaker geconfronteerd met buitenlandse schijnzelfstan-
digen.

Het staat elke EU-burger vrij om zich als zelfstandige in Belgié te vestigen. Daarvoor is geen beroepskaart vereist. Een onderneming
of zelfstandige van de EU kan eveneens vrij diensten verlenen in een andere lidstaat dan degene waarin hij/zij zich heeft gevestigd
en daartoe zijn eigen personeel detacheren.

Aangezien de betrokkenen moeten werken als zelfstandigen, hebben de koppelbazen vrij spel voor hun uitbuitingspraktijken: ze zijn
immers niet gebonden door arbeidsvoorwaarden inzake verloning, arbeids- en rusttijden.

De bouwsector en de sector van de nachtwinkels worden hieraan bijzonder blootgesteld. Zo blijkt dat de Pakistanen die
nachtwinkels houden, schijnzelfstandigen tewerkstellen die geen (of zeer weinig) aandelen bezitten zonder die te betalen. Die
zogezegde zelfstandigen hebben geen toegang tot de rekeningen, kunnen hun vakantie en hun werkrooster niet vastleggen en
slapen vaak in bijkeukens of kelders®,

De verrichtingen in die dossiers van “schijnzelfstandigen” bestaan vaak uit tal van buitenlandse overschrijvingen naar
bankrekeningen in Bulgarije, Polen of Roemenié van de werknemers die in ‘onderaanneming’ werken voor vennootschappen die in
het Belgisch recht‘lege vennootschappen" zijn.

Financiéle stromen waargenomen in de door de CFl overgezonden dossiers

De financiéle verrichtingen vastgesteld in de frauduleuze schema’s geven een idee van de financiéle transacties (aard van de ver-
richtingen, herkomst en bestemming van de fondsen) in de dossiers waarin de CFl ernstige aanwijzingen voor witwaspraktijken in
de zin van de wet van 11 januari 1993 heeft geidentificeerd.

In de loop van de periode 2013-2014 heeft de CFl 66 dossiers met betrekking tot mensenhandel en 161 dossiers met betrekking tot
uitbuiting van clandestiene werkkrachten overgezonden voor respectievelijk 30,68 miljoen euro en 99,76 miljoen euro.

Door de groeiende professionalisering van de netwerken is het steeds ingewikkelder om ze op te sporen, net zoals het voor de
controlediensten steeds ingewikkelder is om fraudezaken aan het licht te brengen.

Bij de financiéle stromen inzake mensenhandel en uitbuiting van clandestiene werkkrachten wordt inzonderheid het volgende
opgemerkt:

> het grote aandeel van contanten (overschrijven en opnemingen) in de verrichtingen met betrekking tot die vormen van criminaliteit;

> de overdrachten van het type money remittance naar landen die zijn geidentificeerd als clandestiene koppelbazen zoals
Bangladesh, Bulgarije, Pakistan, Polen, Roemenié en Turkije;

> de nationale overdrachten in de bouwsector en de industriéle schoonmaaksector gevolgd door opnemingen in contanten
in de dossiers van uitbuiting van Braziliaanse en Portugese clandestiene werkkrachten;

7. Zieinzonderheid Tracfin, Activiteitenverslag 2010; FATF, Report on Money Laundering Risks Arising from Trafficking in Human Beings and Smuggling
of Migrants, 2011.
8. Centrum voor gelijkheid van kansen en racismebestrijding, jaarverslag 2010: Mensenhandel en Mensensmokkel, blz. 107.



> de talrijke overdrachten van het type money remittance naar Portugal en Brazilié in de dossiers van Braziliaanse netwerken;

> de traditionele financiéle circuits worden gebruikt wanneer in het laatste stadium van de witwaspraktijken de fondsen
worden geintegreerd in onroerende goederen, ofwel rechtstreeks ofwel via de terugbetaling van hypothecaire kredieten, in
waardevolle goederen, in effecten of aandelen van vennootschappen of voor uitgaven door middel van kredietkaarten.

Hindernissen in de strijd tegen mensenhandel

Verschillende hindernissen beletten in tal van omstandigheden de invoering van doeltreffende mechanismen ter bestrijding van
die criminele netwerken. De uitdagingen inzake de strijd tegen mensenhandel stemmen vaak overeen met die welke opduiken
inzake witwaspraktijken.

Bij de uitdagingen gaat het vaak om:
> de moeilijkheden van de gerechtelijke overheden en de politiediensten inzake bewijs;

> de wetgevende of regelgevende systemen die een lovenswaardige doelstelling nastreven, maar die zonder het te willen de
fraude vergemakkelijken, die de oorspronkelijke doelstelling omzeilen en waarvan de criminelen vlot profiteren;

> de moeilijke of zelfs bijna onmogelijke identificatie en lokalisering van de effectieve organisatoren en begunstigden van
deze frauduleuze activiteiten, die meestal in hun land van herkomst blijven en/of zich verbergen achter stromannen of valse
identiteiten;

De gerechtelijke overheden en de politiediensten die zaken van mensenhandel onderzoeken worden vaak geconfronteerd met
problemen inzake bewijs. De mensenhandelnetwerken zijn vandaag goed georganiseerd en dan ook moeilijker te vervolgen. Dat
is inzonderheid het geval in de (Europese) landen waar maatregelen tegen mensenhandel werden ingevoerd. De organisatoren zijn
meestal buiten bereik in het buitenland.

Het gebrek aan internationale samenwerking met bepaalde landen, o.a. de landen van herkomst van de organisatoren, of een
ondoeltreffende of gebrekkige internationale samenwerking, of nog bepaalde beschermingen die de organisatoren kunnen
genieten dankzij de omkoping van lokale ambtenaren in hun land, kunnen de bewijsvoering,de inbeslagneming en de
verbeurdverklaring van de winst van die criminele activiteiten nog moeilijker maken.

De criminele organisaties staan ook ervoor bekend misbruik te maken van de mogelijkheden geboden door het vrije verkeer van
diensten en werknemers.

De juridische constructies zoals de detachering van personeel of het systeem van schijnzelfstandigen zijn praktijken die worden
gebruikt door de mensensmokkelaars en tonen op typische wijze aan waarom een doorgedreven codrdinatie tussen de
verschillende bevoegde instanties vereist is om dat fenomeen op doeltreffende wijze aan te pakken.

De systemen van detachering en van zelfstandigen moeten dan ook vergezeld gaan van controles en
samenwerkingsmechanismen tussen de sociale inspecties van de verschillende lidstaten om op snellere en doeltreffendere wijze de
sociale fraude te kunnen bestrijden en een betere bescherming van de gedetacheerde werknemers te garanderen. Thans is de
samenwerking bijna onbestaand, zeer traag en zelfs ondoeltreffend.
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Federale en lokale politie

Zowel de lokale als federale politie sporen tijdens verschillende interventies mensenhandel op. Het gaat om routinecontroles (in
bars, in clubs, op de openbare weg), maar ook om tussenkomsten in de context van (gerechtelijke) onderzoeken en om het (op

vraag) leveren van bijstand aan één van de sociale inspectiediensten. Doorgaans vinden die tussenkomsten plaats op vraag en onder

controle van de referentiemagistaat mensenhandel, het parket of het arbeidsauditoraat. Wanneer de politiemensen bij die
interventies het misdrijf mensenhandel vaststellen of vermoeden, stellen zij een (aanvankelijk) procesverbaal op.

Cijfers

Tabel : inbreuken mensenhandel per jaar en per uitbuitingsvorm

Seksueel Economisch Bedelarij Criminialiteit Organenhandel Totaal
2013 586 273 33 14 1 907
2014 460 166 38 14 1 679

Bron: ANG, politie.

Seksuele en economische uitbuiting blijven echter de twee meest voorkomende vormen van mensenhandel. In 2014 kan er een
daling inzake economische uitbuiting vastgesteld worden. De cijfers met betrekking tot exploitatie van bedelarij en het gedwongen
plegen van misdrijven blijven stabiel.

Economische uitbuiting

DJSOC.MH neemt geen specifieke of eigen acties of initiatieven op het gebied van onderzoek en vervolging van het laten verrichten
van werk of het doen verlenen van diensten.

Het laten verrichten van werk of het verlenen van diensten, in omstandigheden die in strijd zijn met de menselijke waardigheid gaat
vaak gepaard met sociale fraude. De strijd tegen de sociale fraude in uiteenlopende sectoren (transportsector, schoonmaaksector,
bouwsector...) is een prioriteit van de regering maar er wordt (te) weinig aandacht besteed aan de mogelijke uitbuiting van mensen
die in de geviseerde sectoren werken.

Dezelfde opmerking geldt voor de Full Integrated Police Action (FIPA) controles op vooral bouwwerven die vooral de sociale
inspectiediensten initiéren. Hierbij focussen die controles vooral op de tewerkstelling bij werkgevers (onderaannemers) , maar ook
op de arbeidsvoorwaarden en de lonen van de werknemers. Politie komt tussen bij het irreguliere verblijf van de werknemers. Zowel
de sociale inspectiediensten als de politiemensen besteden (te) weinig aandacht aan mogelijke uitbuiting van de werknemers.

Met uitzonderling van hooggespecialiseerde sectoren, gaat elke verichte arbeid of geleverd dienst mogelijk gepaard met uitbuting.
Die uitbutingsituaties zijn vaak minder zichtbaar. De relatie werkgeverwerknemer verloopt schijnbaar correct. Controles tijdens de
daguren brengen geen abnormaliteiten aan het licht. Hierbij verwijzen we naar (een aantal) confectieateliers in specifieke
stadsbuurten waar tijdens de dag conform de CAO wordt gewerkt. In de avonduren of in het weekend werken er echter andere
mensen in omstandigheden van uitbuiting. Die confectieateliers worden daarom semiclandestiene confectieateliers. Enkel
doorgedreven multidisciplinaire controles met mensen van de economische inspectie en belastingen kunnen onregelmatigheden
aan het licht brengen.

Hetzelfde geldt voor de schoonmaak in hotels, voor de oplevering van nieuwbouwappartementen, onderhoud van
gemeenschappelijke delen in appartementen (syndic)... Ten slotte is er ook de bouwsector: met kleinere ver- en nieuwbouw die
minder zichtbaar is van buiten (werk bij particulieren, in horeca...) en waar werknemers in zeer vroege uren binnen en late uren
buiten gaan.



Seksuele uitbuiting

Steeds vaker vinden uitbuiting van de prostitutie en andere vormen van seksuele uitbuiting plaats op minder zichtbare en zelfs
verborgen plaatsen. Hierbij denken we aan de massagesalons of escortdiensten die enkel neerkomen op een uitbuiting van
prostitutie, maar ook aan diezelfde uitbuiting in hotels, gehuurde appartementen of in privé woningen. Een aantal demarches
zouden de controles en onderzoeken ‘uitbuiting van de prostitutie en andere vormen van seksuele uitbuiting’ vereenvoudigen/
ondersteunen enhet uitbuitingproces in risicosectoren en —plaatsen verstoren.

Specifiek geval

Het verbod op inschrijving op het adres van een risicoplaats mensenhandel

Nog altijd schrijven uitbuiters of hun handlangers mensen bij een stad of gemeente in voor een kort of langer verblijf op het adres
waar ze aan het werk worden gezet. Die huisvesting is een van de sleutelactiviteiten van het mensenhandelproces. Op deze manier
controleren die uitbuiters/handlangers mensen overigens permanent. Mensen vertoeven er vaak in onaangepaste, ontoereikende,
vrijheid beperkende en gevaarlijke omstandigheden. Met een inschrijving op de plaats van het werk zijn ze bovendien 7/7
beschikbaar voor een werk of een (seks)dienst naargelang iemand/een klant op hen beroep doet.

De (precaire) verblijfsomstandigheden van mensen (mogelijke slachtoffers) die in ‘privé-ruimtes’ van een risicoplaats op uitbuiting
moeten wonen, komen niet altijd in beeld. Doorgaans blijven controles van een risicoplaats op uitbuiting beperkt tot de plaatsen

waar gewerkt wordt.

Een wetgevend initiatief waardoor niemand kan ingeschreven worden op een risicoplaats ‘mensenhandel’ kan het
mensenhandelproces verstoren. Een controle van een dergelijke plaats wordt eenvoudiger. Privéruimtes bestaan niet langer.

Een effectief optreden van overheden bij inbreuken op de bedrijfsvoering: het voorbeeld massagesalons
Het KB van 21-12-2006 bepaalt dat een masseur/masseuse een beroepsbekwaamheid moet bewijzen met:

> de elementaire kennis van hygiéne, preventieve behandeling tegen infectieziekten, anatomie en fysiologie, anomalieén van
de huid en huidziekten;

> de goede kennis van de gepaste cosmetische producten;
> het kunnen beschrijven van de verschillende handelingen en hun uitwerkingen;
> de plaats kunnen bepalen van de te masseren spieren.

Allicht bestaan er nog andere KB die (bedrijfs)activiteiten in andere risicosectoren of op -plaatsen op reglementeren. Het
inventariseren van die reglementaire kaders is gewenst en ze meer toe te passen teneinde preventief op te treden.
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De bestuurlijke aanpak mensenhandel

Verschillende diensten van steden en gemeenten zijn goed geplaatst voor een andere, maar doeltreffende aanpak van de uitbuiting
van prostitutie. Hierbij verwijzen we naar de controles op brandveiligheid (interieur, lokalen, deuren en ramen), de (ver)
bouwvergunningen, de bestemmingswijzigingen of de tijdelijke inschrijvingen in de gemeenten. Steden en gemeenten kunnen zich
intern organiseren om nuttige informatie bij een andere stedelijke of gemeentelijke dienst, maar ook aan controle-, inspectie en
politiediensten door te spelen. Een blauwdruk van stedelijke of gemeentelijke samenwerking in combinatie met MOU zou de
uitbuiting van prostitutie structureel aanpakken. Voor de aanpak van mensenhandel is de uitwerking ervan opportuun. Een nauw
overleg met steden en gemeenten in noodzakelijk.

Wegnemen van organen

Het wegnemen van organen in strijd met de wet van 13-06-1986 betreffende het wegnemen en transplanteren van organen, of van
menselijk lichaamsmateriaal in strijd met de wet van 19-12-2008 inzake het verkrijgen en het gebruik van menselijk
lichaamsmateriaal met het oog op de geneeskundige toepassing op de mens of het wetenschappelijk onderzoek is met de
EUROTRANSPLANT samenwerking allicht minder prioritair. Een protocolakkoord van samenwerking met de medische sector —in
bijzonder de hoofdtransplantcoérdinator, de transplantcoordinatoren of de transplantatiecentra — maar ook met de farmaceutische
inspectie (aankoop van medicatie tegen mogelijke afstoting van een ontvangen orgaan) zou nuttig zijn. Enkel op die manier houden
justitie en politie de vinger aan de pols. Daarnaast lijkt een internetmonitoring nuttig om ook verdachte aanbod te detecteren.

Toezicht op de sociale wetten

De bestrijding van mensenhandel is al jaren een van de prioriteiten van de Belgische regering. In 2001 werd daarover dan ook een
samenwerkingsprotocol afgesloten tussen het Toezicht op de sociale wetten van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg en de sociale inspectie van de FOD Sociale Zekerheid.

Economische uitbuiting

Dit protocol beoogt op gestructureerde en gecodrdineerde wijze systematische onderzoeken te voeren, meer in het bijzonder op
het stuk van de wetgeving inzake arbeid en sociale zekerheid, in bepaalde sectoren met activiteiten waarbij mensenhandel
voorkomt (exotische restaurants, schoonmaakbedrijven, land- en tuinbouwbedrijven, confectieateliers, prostitutiesector).

Sinds 2001 hebben twee aangewezen nationale codrdinatoren (een voor het TSW en een voor de Sl) toegezien op de correcte
uitvoering van de geplande acties in de zogenaamde risicosectoren (exotische restaurants, schoonmaakbedrijven, land- en
tuinbouwbedrijven, lompenbedrijven, confectieateliers, prostitutiesector).

In 2014 worden in de eerste plaats de bouwsector, de industriéle schoonmaaksector en de horeca geviseerd omdat die
laaggeschoold personeel inzetten dat vaak in het zwart werkt.

De vleessector (slachthuizen en uitsnijderijen), waar ernstige fraude voorkomt (tewerkstelling van buitenlandse werknemer, valse
statuten, valse detacheringen, illegale terbeschikkingstelling, keten van onderaannemers, enz.) werd in 2014 ook onderworpen aan
gerichte controles die passen in het kader van de uitvoering van het samenwerkingsprotocol met die sector.



Hierna volgen de cijfers voor 2013 en 2014, door het SIOD aangeleverd :

2013 Gerechtelijk arrondissement

Aantalinbreukenartt.12,1°en12,2°

Aantal werknemers artt. 12,

Aantal inbreuken art.

Aantal werknemers art.

1°en12,2° 433quinquies 433quinquies
Antwerpen 5 0 0
Brugge-Veurne 1 1 0 0
Brussel 28 41 0 0
Charleroi 2 3 0 0
Dendermonde 5 12 0 0
Gent 8 1 0 0
Halle-Vilvoorde 12 21 0 0
Hoei 2 1 0 0
Kortrijk-leper 6 10 0 0
Luik 3 5 0 0
Limburg 5 5 0 0
Leuven 4 5 0 0
Luxemburg 1 3 1 3
Mechelen 1 1 0 0
Bergen 2 5 0 0
Namen 4 9 0 0
Nijvel 8 16 0 0
Oudenaarde 3 4 0 0
Doornik 4 5 0 0
Verviers-Eupen 6 8 1 3
Algemeen totaal 109 171 2 6
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2014 Gerechtelijk arrondissement

Aantal inbreuken artt. 12,

Aantal werknemers artt. 12,

Aantal inbreuken art.

Aantal werknemers art.

1°en12,2° 1°en12,2° 433quinquies 433quinquies
Antwerpen 3 3 0 0
Brugge-Veurne 3 6 0 0
Brussel 18 19 0 0
Charleroi 1 1 0 0
Dendermonde 1 1 0 0
Gent 4 5 0 0
Halle-Vilvoorde 6 7 0 0
Hoei 1 2 0 0
Luik 4 6 0 0
Limburg 4 4 0 0
Leuven 1 1 0 0
Mechelen 1 2 0 0
Bergen 2 2 0 0
Namen 3 4 0 0
Nijvel 2 9 0 0
Doornik 3 5 0 0
Turnhout 1 1 0 0
Verviers-Eupen 1 3 1 3
Algemeen totaal 59 81 1 3

Wanneer de sociaal inspecteurs te maken krijgen met mogelijke dossiers inzake mensenhandel, werken zij samen met de federale
politie en dit in verschillende sectoren: prostitutie, exotische restaurants, carwashes en tabakswinkels. De dossiers worden
behandeld in samenspraak met de arbeidsauditeur, het parket en de onderzoeksrechter. De federale politie kan de nodige

maatregelen nemen om de slachtoffers te begeleiden.

De verschillende inspectiediensten nemen deel naargelang hun bevoegdheden. Het Toezicht op de sociale wetten verbaliseert
bijvoorbeeld het ontbreken van een Dimona-aangifte, de tewerkstelling van onregelmatig verblijvende werknemers, enz. Het

Toezicht op de sociale wetten komt ook tussenbeide bij de betaling van de lonen van irreguliere werknemers.




Diplomatiek huispersoneel - Rol van de Commissie van goede diensten

Een van de initiatieven genomen inzake de bestrijding van uitbuiting van huispersoneel is de oprichting van de Commissie voor
goede diensten. Zijn rol werd versterkt door de publicatie van een ministeriéle omzendbrief die op 31 mei 2013 werd
ondertekend door de ministers bevoegd voor werk, buitenlandse zaken, financién en sociale zaken. Deze commissie werd opgericht
“met het oog op het vermijden en regelen van onenigheden op gebied van het sociaal recht tussen werkgever en werknemer”®

betreffende het diplomatieke milieu.

Ze bestaat uit leden van het directoraat-generaal, van het Toezicht op de sociale wetten, van de directie Protocol van de FOD
Buitenlandse Zaken, van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, van de dienst Internationale betrekkingen van de FOD Financién, van
de sociale inspectie en van de vakorganisaties.

De voornaamste opdrachten van de Commissie voor goede diensten bestaan erin de onenigheden tussen het in Belgié geworven
personeel van de diplomatieke zendingen en consulaire posten en hun werkgevers te analyseren, advies te geven om
minnelijke schikkingen te treffen, de diplomatieke zendingen en consulaire posten te informeren over hun plichten (een
gedragscode voorstellen) en voorstellen te doen om de arbeidsvoorwaarden van voornoemd personeel te verbeteren.

De commissie komt eenmaal per maand samen en behandelt de lopende dossiers. Gelet op de multidisciplinaire samenstelling van
de commissie kunnen de dossiers sneller en doeltreffender worden behandeld aangezien alle diensten die bij deze problematiek
betrokken zijn, vertegenwoordigd zijn en samen rond de tafel zitten.

Moeilijkheden

Wanneer de commissie een klacht ontvangt, analyseert zij het dossier en na de leden te hebben geraadpleegd, stuurt zij een eerste
brief naar de ambassade. Indien daarop geen antwoord komt, wordt er een tweede brief verstuurd.

Er wordt voorzien in bemiddeling wanneer het probleem na de verzending van een of twee brieven niet is opgelost of wanneer de
vakorganisaties de commissie laten weten dat de toestand verslechtert en ambassadeur of consul geen rekening houdt met die
brieven.

De bemiddeling brengt de ondervoorzitter van de commissie en de werkgever samen. Zij vindt plaats bij de dienst Protocol ofwel in
de ambassade of op het consulaat op verzoek van de ambassadeur.

Over het algemeen verloopt dergelijke bemiddeling vrij goed, maar de ambassadeurs onderstrepen dat zij geen initiatief kunnen
nemen zonder eerst de instanties van hun land, dat zij in Belgié vertegenwoordigen, te hebben geraadpleegd. Daardoor kan het zijn
dat de lopende procedure tijdelijk wordt geblokkeerd.

Een groot aantal personen van de diplomatieke zendingen die in Belgié worden aangeworven, hebben nooit een contract
ondertekend met hun werkgevers, terwijl andere contracten oneerlijke bedingen bevatten.

Bij een dergelijke bemiddeling moet dus ook worden verduidelijkt wat de sociale en fiscale verplichtingen van de werkgever zijn en
worden uitgemaakt wat de concrete uitvoering van de arbeidsovereenkomst inhoudt (vaststelling van de functieomschrijving, de
arbeidstijd, het brutoloon, het recht dat toepasselijk is op de overeenkomst, het rechtscollege dat bevoegd voor eventuele
geschillen, enz.).

Daarom heeft de commissie twee modelarbeidsovereenkomsten opgesteld: een model voor een voltijdse arbeidsovereenkomst

en een model voor een deeltijdse arbeidsovereenkomst, zulks naast het bij voorrang zoeken naar oplossingen voor lopende dossiers.

De oorspronkelijke Franse versies zijn naar het Nederlands en het Engels vertaald. Sinds juni 2014 worden de twee modellen ter info
als bijlage gevoegd bij de brief die de commissie ter attentie aan een diplomatieke zending stuurt.

Voorts werkt de commissie thans aan een arbeidsreglement voor het personeel van de diplomatieke zendingen en consulaire posten.

9 http://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/Commissie%20goede%20diensten%20-%20Bijlage.pdf.
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De Commissie voor goede diensten wenst in 2015 informatiesessies te organiseren voor de diplomatieke zendingen en
consulaire posten over hun sociale en fiscale verplichtingen en wil de arbeidsauditoraten bewust maken van bepaalde problemen
inzake de illegale tewerkstelling van werknemers (niet aangegeven, onderbetaald en tewerkgesteld in omstandigheden die
aanleunen bij uitbuiting) door de diplomatieke zendingen en consulaire posten.

Daarbij moet worden onderstreept dat de de commissie een belangrijke rol speelt aangezien zij preventief optreedt en ervoor zorgt
dat situaties van misbruik niet uitmonden in echte gevallen van mensenhandel. Overigens doen zich toch vaak gevallen van
mensenhandel voor in het kader van privédiensten die voor diplomaten worden gepresteerd. Wat dat betreft, heeft Belgié zijn

regelgeving zodanig aangepast dat de slachtoffers recht hebben op de specifieke bescherming die losstaat van de diplomatieke
onschendbaarheid van de dader.

De cellen ECOSOC van de sociale inspectie

Alle regionale directies (9 in totaal) van de sociale inspectie organiseren geregeld gerichte controles inzake mensenhandel in de
gevoelige sectoren, maar daarbij worden niet altijd gevallen van mensenhandel vastgesteld.

Die controles worden uitgevoerd door de cellen Mensenhandel (die in 2012 werden omgedoopt tot 'de cellen ECOSOC, wat staat
voor economische uitbuiting en sociale fraude). Die cellen zijn belast met de controle van de arbeidsplaatsen waar vermoedelijk
buitenlandse werknemers illegaal worden tewerkgesteld en met de opsporing van vormen van economische uitbuiting van
werknemers door prioriteit te geven aan enerzijds de bestrijding van fraude op het stuk van sociale zekerheid en anderzijds de

regularisaties ter zake. Hun opdrachten zijn als volgt omschreven:

> enerzijds de opsporing van situaties van sociale fraude in de gevoelige sectoren, te weten situaties waarin een werkgever de
arbeidsprestaties opzettelijk en stelselmatig niet aangeeft om de bijdragen aan de sociale zekerheid te ontduiken;

> anderzijds de bestrijding van mensenhandel bedoeld in artikel 433quinquies van het Strafwetboek en meer in het
bijzonder de bestrijding van economische uitbuiting.

Die onderzoeken worden gevoerd in overleg met de gerechtelijke overheden en in samenwerking met de politiediensten.

De activiteitssectoren waarop de vaststellingen in de onderzoeken inzake mensenhandel betrekking hadden, waren de volgende:
bars, restaurants, bouw, transport, bosbouw, detailhandel, vieesindustrie, garages, afvalverwerking, schoonmaak, huispersoneel.

De vaststellingen inzake mensenhandel worden gedaan op grond van het Strafwetboek (art 433quinquies).
Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen:

> de onderzoeken die worden geopend op grond van het Strafwetboek, met andere woorden op grond van voorafgaande
informatie inzake mensenhandel, maar niet noodzakelijkerwijs leiden tot daadwerkelijke vaststellingen ter zake;

> de afgesloten onderzoeken waarbij daadwerkelijk vaststellingen zijn gebeurd op grond van het Strafwetboek.
Hierna volgen de statistieken ter zake.
Aantal pro justitia's opgesteld op grond van artikel 433quinquies van het Strafwetboek:

>2013:12

>2014: 4.



Aantal verslagen dat de sociale inspectie op grond van artikel 433quinquies van het Strafwetboek heeft opgesteld ter attentie van de
bevoegde gerechtelijke overheden:

>2013:24

>2014: 41
In 2014 werden er 4 pro justitia's of verslagen opgesteld door een andere controledienst.
Hierna volgt het aantal slachtoffers van mensenhandel (economische uitbuiting) die de sociale inspectie naar de gerechtelijke
overheden heeft doorverwezen (NB mogelijk waren er nog andere inspectiediensten of politiediensten betrokken bij het
onderzoek):

>2013:74

>2014:48

De tabel hieronder toont de landen van herkomst van de mogelijke slachtoffers van mensenhandel. De meeste slachtoffers kwamen
uit Roemenié (30 in 2013 en 12 in 2014), Marokko (8 in 2013 en 15 in 2014) en Tunesié (8 in 2013).

Mensenhandel (art 433 quinquies Strafwetboek)
TEH /MENSENHANDEL 2014
|/ Totaal "Slachtoffer mensenhandel" overgemaakt aan de
Landen gerechtelijke overheden door de sociale inspectie dienst
of door de politie in onderzoeken van Sociale Inspectie
1 Marokko 15
2 Roemenié 12
3 Bulgarije 3
4 Egypte (Arabische Republiek) 6
5 China (Volksrepubliek) 2
6 Algerije 1
7 Saoedi-Arabié 1
8 Benin (Volksrepubliek) 1
9 Kameroen 1
10 Ghana 1
11 Armenié (Republiek) 1
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12 Andere 1

13 Bangladesh 1

14 Birma 1

15 Togo 1

16 Tunisié 0
Autres/Anderen

Indetermine/Onbepaald

Total-Totaal 48

Commissariaat-generaal voor vluchtelingen en staatlozen

Het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen (CGVS), belast met het onderzoek van de in Belgié ingediende
asielaanvragen, is geenszins bevoegd voor de bestraffing van mensenhandel en mensensmokkel.

Het kan wel een belangrijke rol spelen bij de eventuele opsporing van dit fenomeen bij de asielaanvragen die het ontvangt en,
vervolgens, bij de overzending van de vergaarde informatie aan de bevoegde diensten (Dienst Vreemdelingenzaken, politie,
gerechtelijke overheden).

De grootste moeilijkheid die het CGVS ondervindt bij de opsporing van dit fenomeen bij de asielaanvragen die het analyseert, zit
hem net in het bekomen van betrouwbare en gedetailleerde informatie van asielaanvragers die mogelijk het slachtoffer zijn van
mensenhandel of mensensmokkel. Er wordt immers opgemerkt dat het aantal asielaanvragers die bij hun bezoek aan het CGVS het
slachtoffer van dergelijke praktijken verklaren te zijn, en zelfs het aantal asielaanvragers voor wie er ernstige aanwijzingen bestaan
dat zij het slachtoffer van mensenhandel en/of mensensmokkel zijn, zeer klein is in vergelijking met het totale aantal asieldossiers
dat het onderzoekt, wat zeker geen weerspiegeling is van de omvang van het probleem. Daarom wil het CGVS de kennis inzake het
fenomeen bij zijn medewerkers nog vergroten.

Voor 2013 en 2014 werden er 22 potentiéle slachtoffers van mensenhandel of mensensmokkel gesignaleerd bij de cel Mensenhandel
en openbare orde van het commissariaat-generaal. De meldingen van mogelijke gevallen van seksuele uitbuiting hadden
voornamelijk betrekking op vrouwen afkomstig uit Sub-Saharaans Afrika, de Balkan of Oost-Europa. Eventuele andere vormen van
uitbuiting of mensenhandel betroffen vooral mannen afkomstig uit Irak, Afghanistan, Pakistan of Syrié.

Daarnaast moet ook worden opgemerkt dat in dezelfde periode bij dezeflde cel ook tientallen potentiéle daders van feiten van
mensenhandel of mensensmokkel werden aangegeven (het ging vooral om mannen afkomstig uit de regio Irak-Afghanistan-
Pakistan en om mannen afkomstig uit de Balkan, Sub-Saharaans Afrika, maar ook om mensen afkomstig uit Rusland in de brede zin).
Enkelen onder hen, die deel uitmaken van grotere netwerken, zijn reeds veroordeeld door het Belgisch gerecht of waren reeds
betrokken bij gerechtelijke onderzoeken.



Vervolgingsheleid op niveau van het OM

Dit deel omvat een beknopte weergave van bepaalde gedeeltes van de evaluatie van de omzendbrief betreffende het opsporings-
en vervolgingsbeleid inzake mensenhandel (COL 01/2007). De toepassing van die omzendbrief wordt immers jaarlijks geévalueerd,
op grond van de compilatie die de Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid (FOD Justitie) in samenwerking met het expertisenetwerk
mensenhandel van het College van procureurs-generaal heeft samengesteld uit de verslagen van de referentiemagistraten
mensenhandel, tot één enkel verslag bestemd voor het College. Het verslag is niet openbaar, maar wij geven hierbij een beknopte
synthese van bepaalde elementen. De informatie die hier wordt vermeld, is gebaseerd op het jaar 2013. De evaluatieverslagen voor
2014 worden geanalyseerd in 2015.

Beeldvorming

Het merendeel van de aangetroffen situaties gaat over economische en seksuele uitbuiting. De uitbuiting van bedelarij of het
dwingen van personen tot het plegen van een misdaad of een wanbedrijf zijn marginalere fenomenen die echter ieder jaar ook
aanleiding geven tot het openen van dossiers.

Arrondissementen die in geringe mate worden geconfronteerd met mensenhandel of zonder
precieze beeldvorming van het fenomeen

In de meest landelijke arrondissementen komt er geen afgelijnde tendens qua manifestatie van het fenomeen mensenhandel

tot uiting. Het fenomeen heeft er blijkbaar weinig voet aan de grond. Bepaalde factoren kunnen dit verklaren: afwezigheid van

een omvangrijke communicatiestructuur die de toegang tot het grondgebied mogelijk maakt, het landelijke aspect, meer sociale
controle, (quasi) afwezigheid van prostitutie (of hoofdzakelijk prostitutie in privésfeer en dus moeilijk aan het licht te brengen), enz.

Bepaalde arrondissementen geven aan dat ze zich rekenschap geven van het bestaan van het fenomeen op hun grondgebied maar
dat dit zeer moeilijk aan het licht te brengen is via klassieke controleacties, aangezien het fenomeen meer verdoken of in het
verborgene plaatsvindt.

Er moet evenwel worden opgemerkt dat sommigen ook aangeven dat een gebrek aan personeelscapaciteit het aantal mogelijke
operaties of controleacties tevens kan beperken.

Arrondissementen geven eveneens aan dat ze, in vergelijking met de vorige jaren, dossiers hebben geopend op grond van de klacht
van de werknemers zelf. Vele geven aan dat de angst van de slachtoffers voor de autoriteiten een reéle factor blijft die de
onderzoeksmogelijkheden beperkt.

Prostitutie en seksuele uitbuiting — evolutie

Inzake het fenomeen seksuele uitbuiting/prostitutie kan worden vastgesteld dat de beeldvorming hoofdzakelijk hetzelfde is als de
voorgaande jaren.

Wat de plaats betreft, blijft in verschillende arrondissementen de focus gericht op huizen van ontucht/bars. Zo kan worden verwezen
naar Leuven met traditioneel veel bars op het grondgebied, waardoor de aandacht vooral gericht is op de sector van seksuele
uitbuiting in huizen van ontucht. Er worden dan ook geregeld controles gehouden om de vinger aan de pols te houden. Ze wijzen
erop dat tijdens die controles de focus niet alleen mag liggen op aspecten in verband met illegaal verblijf, aangezien de meeste
meisjes die in de bars werken juist perfect legaal in het land zijn. Bijgevolg moeten de andere criteria die geen verband houden met
het verblijf, in aanmerking worden genomen, bovendien conform de richtlijnen van het strafrechtelijk beleid inzake mensenhandel.

Wat de herkomst van de mensenhandel betreft, kan worden vastgesteld dat vooral Oost-Europese dadergroepen hierin actief zijn.
Het gaat om Albanezen, Bulgaren en Roemenen. Sinds een tweetal jaren kunnen ook de Hongaarse netwerken eraan worden
toegevoegd.
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Deze dadergroepen komen vooral in Antwerpen, Brussel, Gent en Leuven voor.

In Antwerpen kon bijvoorbeeld worden vastgesteld dat de potentiéle slachtoffers veelal jonge Bulgaarse en Roemeense vrouwen
zijn en wat opvalt is dat veel van deze vrouwen al actief zijn geweest in hun eigen land of in de buurlanden.

Ook hier opereren de organisatoren van mensenhandel vanuit Bulgarije en verlaten ze hun land zelden of nooit. De controle van de
meisjes gebeurt door handlangers in Belgié of telefonisch vanuit Belgié. De opbrengsten worden doorgesluisd naar Bulgarije via het
vliegtuig of met minibusjes door speciale transporteurs en worden daar in vastgoed geinvesteerd. Er kon worden vastgesteld dat die
netwerken ook actief zijn in Duitsland en Nederland. Zodra er een vermoeden is dat een dossier loopt ten aanzien van een meisje,
wordt het meisje verplaatst.

Er is sinds ongeveer een viertal jaren een betere samenwerking op touw gezet met de Bulgaarse autoriteiten.

Daarnaast was er ook een bevestiging van de tendensen die vorig jaar reeds werden vastgesteld. Het milieu past zich aan de
onderzoekstechnieken en het vervolgingsbeleid aan:

> ten eerste worden steeds meer loverboys ingeschakeld. Minderjarige slachtoffers worden in Bulgarije gerekruteerd
en worden daar in het prostitutiemilieu geinitieerd. Zodra ze meerderjarig zijn, worden ze in Belgié tewerkgesteld. De
slachtoffers staan hun opbrengsten vrijwillig af in de mening dat het geld geinvesteerd zal worden in de gezamenlijke
toekomst van het koppel (aankoop auto’s, vastgoed, enz.). Deze slachtoffers weigeren dan ook mee te werken aan het
onderzoek en blijven in de prostitutie om de advocatenkosten van de pooier te betalen;

> ten tweede wordt er minder geweld gebruikt. De slachtoffers mogen ook steeds vaker een (gering) deel van hun verdiensten
houden en naar hun familie opsturen.

Daarnaast kan er nog een nieuwe tendens (of een pas recent ontdekt fenomeen?) worden opgemerkt. Zo zijn er namelijk “dames de
compagnies” die afspraken maken met de pooiers inzake het plaatsen van meisjes. Zodoende worden die meisjes continu bewaakt.

In Brussel werken de Roemeense prostituees op straat, in ramen, massagesalons of bars. Hun aantal zou toenemen zodat ze thans
bijna even talrijk zijn als de Bulgaarse prostituees. Ze zijn overwegend afkomstig uit de regio Braila-Galati en werken ook voor
Roemeens pooiers van daar, in (semi-)georganiseerd verband.

In Leuven werd een uitspraak gedaan inzake een dossier seksuele uitbuiting waarbij Roemeense mannen van Roma-origine jonge, soms
minderjarige, Roemeense vrouwen uitbuitten. De vrouwen verbleven in safehouses'® . Van daaruit werden ze op regelmatige tijdstippen naar
de’Chaussée dAmour’ (Luikersteenweg) in Sint-Truiden gebracht. Deze mannen verplaatsten zich met auto's met voornamelijk Bulgaarse
nummerplaten. Verschillende slachtoffers stapten in het statuut slachtoffer mensenhandel. Bij vonnis van 4 juli 2013 werd de hoofdbeklaagde
veroordeeld tot een gevangenisstraf van 7 jaar. Het parket ging in beroep aangezien de tenlastelegging van criminele organisatie niet in
aanmerking werd genomen. Bij arrest van 13 november 2013 werden de straffen gewijzigd naar 6 jaar voor de hoofdbeklaagde, één be-
klaagde kreeg 4 jaar, één beklaagde kreeg 3 jaar en de overige zeven beklaagden kregen elk 2 jaar. De criminele organisatie werd
geherkwalificeerd naar vereniging van misdadigers en de verbeurdverklaring in het bestreden vonnis werd bevestigd.

De uitbuiting door de Albanese milieus is altijd goed vertegenwoordigd, maar het aantal gevallen leek niet te stijgen in de periode waarop het
verslag betrekking heeft. Het gebruik van geweld blijft een van de belangrijkste kenmerken van die netwerken. Soms wordt in de verslagen
van de magistraten aangegeven dat dit milieu schijnhuwelijken gebruikt om de activiteit van criminele netwerken te vergemakkelijken zodra
sommige leden ervan de Belgische nationaliteit verworven hebben. De prostituees werken er onder een valse naam en nog steeds vaak met
valse - Italiaanse, Tsjechische en zelfs Bulgaarse - identiteitspapieren alhoewel de visumplicht is afgeschaft. Deze afschaffing leidde er ook toe
dat het aantal pooiers is toegenomen. Dit is een bevestiging van de trend in 2012. Naast de Albanese prostituees buiten de daders ook
slachtoffers met andere nationaliteiten uit, inzonderheid de Bulgaarse, Oekraiense en Roemeense identiteit Deze bendes zijn vaak niet
gestructureerd. Ze werken eerder in losvaste verbanden of clanstructuren met vrienden/pooiers van dezelfde nationaliteit. De uitbuiting van
prostitutie is voor hen eerder een nevenactiviteit. Ze houden zich eveneens bezig met drugshandel en diefstal.

10 De formulering verwijst naar huizen waarin de slachtoffers worden verborgen door de mensensmokkelaars. De formulering verwijst naar de
woordenschat van het crimineel milieu en naar het feit dat de slachtoffers niet kunnen worden opgespoord door de autoriteiten.



Net zoals de vorige jaren is er een vierde nationaliteit, namelijk Hongaren, die kan worden opgemerkt in centrum en het noorden
van het land. In Brussel is hun aantal zodanig toegenomen dat ze de derde meest vertegenwoordigde nationaliteit zijn in het
Yserkwartier. Deze meisjes zijn zeer mobiel, verdwijnen vaak na controle en worden vervangen door andere meisjes. In Vlaanderen
werd in het kader van een gerechtelijk onderzoek naar mensenhandel en seksuele uitbuiting een Joint Investigation Team (JIT)
opgericht met Nederland en Hongarije.

Naast de uitbuiting van prostitutie door mensensmokkelaars uit Oost-Europa wordt Belgié ook geconfronteerd met seksuele
uitbuiting door daders uit Noord-Afrikaanse landen.

De uitbuiting in Nigeriaanse milieus is thans voldoende bekend. De slachtoffers worden onderworpen aan een voodooritueel
alvorens ze naar Belgié worden gebracht. Zodoende zijn ze bijzonder angstig om een verklaring af te leggen. Ze dienen een
bepaalde som aan hun madame terug te betalen waarna ze vrij zijn. Deze slachtoffers laten vaak op dat tijdstip zelf meisjes
overkomen en worden zelf madame. De identificatie van deze slachtoffers stelt grote problemen, daar ze zich steeds van andere
namen, nationaliteiten en zelfs papieren (die gehuurd worden van bestaande personen) bedienen.

Het dossier ‘inzake tussenpersonen’in Brussel waarvan in het rapport 2011-2012 sprake was werd in 2013 afgesloten. Ter
herinnering, het betrof een zaak waar mannen die afspraken hadden gemaakt met de huurders van flatss meisjes tegen betaling van
een vaste som een plaats bezorgen in één van de flats.. Aan deze huurders moeten de slachtoffers ofwel de helft van hun inkomsten
afstaan (Yemeshe) ofwel een vaste som per week betalen. Die mannen, die ook in het buitenland bekend waren en er actief
slachtoffers ronselden, werden veroordeeld tot celstraffen van 1 tot 3 jaar.

Er wordt opgemerkt dat met de inwerkingtreding van de nieuwe gemeentewet die de mogelijkheid biedt om etablissementen die
niet in de regel zijn te sluiten, nu opgetreden kan worden tegen het probleem van de ‘officieuze’ huurprijzen, die veel hoger zijn dan
deze op papier.

De verdoken prostitutie in de vorm van massagesalons, escortservices, privé-prostitutie gebeurt over het gehele grondgebied. Er
wordt opgemerkt dat ook hier de aanwezigheid van Bulgaarse en Roemeense meisjes toeneemt, terwijl deze vorm van prostitutie in
het algemeen gold voor Belgische en Marokkaanse meisjes.

Bepaalde arrondissementen wijzen erop dat het internet de favoriete plaats is geworden voor alle vormen van prostitutie, zowel de
individuele prostitutie als de georganiseerde prostitutie (netwerken van escortmeisjes). De opsporing van dergelijke inbreuken is
echter moeilijk gelet op de beperkingen inzake de toegang tot het het internet (verplichting zich te identificeren, betalende sites).
Daarenboven maakt het internet internationalisering mogelijk en dit heeft tot gevolg dat de daders hun criminele activiteiten vanuit
het buitenland aansturen.

Tot slot geven bepaalde parketten aan dat het gegeven dat de gemeentereglementen strikter worden inzake prostitutie aanleiding
geeft tot de verplaatsing van de prostituees of de uitbuiting van de prostitutie in privéplaatsen.

Economische uitbuiting

In de situaties die door verschillende arrondissementen zijn genoemd, wordt vaak gebruik gemaakt van structuren of middelen zoals
schijnzelfstandigen en detachering van buitenlandse werknemers. Sommige magistraten wijzen erop dat het in het algemeen moeilijk is
om vervolgingen ingesteld op grond van de kwalificatie mensenhandel af te sluiten met een veroordeling wegens gebrek aan bewijs.

In de zogenaamde centrumarrondissementen (Bergen, Charleroi, Doornik, enz.) hebben de verschillende dossiers hoofdzakelijk
betrekking op het milieu van de exotische restaurants, de bouwsector, het paardenmilieu, de horeca, de handelszaken
(tabakswinkels, kapsalons, carwashes, benzinestations, nightshops), maar ook op de economische uitbuiting van huispersoneel of
arbeidskrachten door een particuliere werkgever.

De potentiéle slachtoffers hebben de Algerijnse, Aziatische, Braziliaanse, Bulgaarse, Oekraiense, Pakistaanse, Roemeense of
Tunesische nationaliteit.

Bepaalde GA's benadrukken dat het niet evident is om een beeld te krijgen van het fenomeen. Economische mensenhandel is
verdoken en werkt meestal op basis van 'microstructuren’ in plaats van wijdvertakte netwerken. “Dergelijke microstructuren trekken
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gewoonlijk niet de aandacht, zodat de politiediensten vaak per toeval stuiten op situaties die als mensenhandel kunnen worden
gekwalificeerd. ”

In Vlaanderen situeert de economische uitbuiting zich, behalve in de meer klassieke sectoren, met name in de landbouwsector en in
de sector van de tewerkstelling in particuliere dienst bij personen.

Een relatief gesloten en teruggetrokken gemeenschap van Bhutanen en Nepalezen wordt in bepaalde arrondissementen eveneens
illegaal tewerkgesteld in de horecasector.

In de gerechtelijke arrondissementen waar veel opleidingscentra zijn, trekken de universiteiten en verschillende hogescholen tal van
buitenlandse studenten aan. Er zijn er echter veel die geen examens afleggen en vervolgens in de illegaliteit verdwijnen. Sommigen
worden bij controles in de horeca aangetroffen. Het is echter moeilijk om inbreuken vast te stellen en nog lastiger om een netwerk
van mensenhandel aan het licht te brengen aangezien die studenten op legale wijze het land binnenkomen en hier verblijven om te
studeren.

De DJSOC.MH stuit systematisch op verscheidene circuits van mensenhandel met oog op economische uitbuiting, met
werkomstandigheden die indruisen tegen de menselijke waardigheid (ondermaatse huisvestingsvoorwaarden, inperking van de
vrijheid en zeer lage lonen):

> mensenhandelcircuit in de horecasector;

> mensenhandelcircuit in de garagesector;

) circuit in de carwashsector;

> netwerk in de bouwsector;

> netwerk in de restaurantsector (niet noodzakelijk voor een job uitgeoefend in omstandigheden die in strijd zijn met de
menselijke waardigheid; weinig aangiften van slachtoffers);

) circuit actief in de belwinkels en nachtwinkels.
Inzetten van personen om hen misdaden of wanbedrijven te laten plegen

Het gaat om een gekend fenomeen dat vaak voor problemen zorgt. Indien de slachtoffers niet als dusdanig zijn geidentificeerd,
worden die dossiers immers behandeld als klassieke strafzaken. Bovendien proberen sommige daders zich te laten doorgaan voor
slachtoffers. Die situaties komen bijvoorbeeld in het drugsmilieu vaak voor. Er zijn ook al veroordelingen geweest in het kader van
mensenhandel, maar dit is zeldzaam.

Een GA geeft aan dat “de verkoop van verdovende middelen door personen die niet legaal op het grondgebied verblijven daar een
karakteristiek probleem [zou] zijn". Sommige verkopers verklaren dat ze gedwongen waren om die verdovende middelen te
verkopen, zonder dat kan worden achterhaald of die verklaring met de werkelijkheid strookt of geuit is in het kader van de zaak.

Voorts gaat het vaak om dezelfde 'slachtoffers' die na hun vrijlating uit de gevangenis hun strafbare activiteiten hervatten. De
verkoop van verdovende middelen langs de openbare weg met inzet van minderjarigen als koerier voor de verdovende middelen is
een hardnekkig fenomeen.



Samenvatting

Wat de seksuele uitbuiting betreft, zouden de meest actieve criminele groeperingen afkomstig zijn uit Oost-Europa. Aldus zijn de
Bulgaarse en Roemeense netwerken nadrukkelijk aanwezig in bepaalde arrondissementen, waarbij ze een opmerkelijk hoge graad
van organisatie vertonen. Overigens werd er gewag gemaakt van problemen die verband houden met het grensoverschrijdend
aspect van de problematiek alsook de confrontatie van de Belgische instanties met omkoping of een 'gedooghouding' vanwege het
land van herkomst ten aanzien van de daders, in het kader van een Europees mandaat.

De Albanese bendes, die minder goed georganiseerd zijn, lijken hun aanwezigheid in de sectoren van de zichtbare prostitutie te
hebben afgebouwd. Helaas blijven ze nog steeds gewelddadig ten aanzien van hun slachtoffers. Het lijkt er overigens op dat het
afsluiten van een schijnhuwelijk de slachtoffers in staat stelt om in het bezit te komen van identiteitsdocumenten.

De prostitutie van Nigeriaanse origine blijft bestaan en de voodoorituelen worden nog steeds toegepast als dwangmiddel tegen de
slachtoffers. Voorts zijn er bepaalde Braziliaanse prostituees met valse Portugese papieren opgedoken en zijn er dossiers met
betrekking tot Thaise slachtoffers.

Ten slotte wordt er melding gemaakt van een kruisbestuiving tussen de sectoren van de zichtbare en private prostitutie. Diverse
arrondissementen melden immers dat de herhaalde operaties in de 'officiéle’ prostitutiesector ertoe leiden dat de pooiers en hun
prostituees uitwijken naar de private sectoren. Velen zien aldus een toename van seksueel getinte advertenties in de pers of op het
internet. Sommigen menen overigens dat de private prostitutie en escortservice aan een opmars bezig zijn.

Feiten van economische uitbuiting doen zich in de meeste arrondissementen voor. Die inbreuken op de sociale wetgeving of
arbeidswetgeving wijzen evenwel niet noodzakelijkerwijs op feiten van mensenhandel.

De milieus die als risicovol worden beschouwd zijn klassiek en lijken nog steeds dezelfde ten opzichte van de voorgaande evaluaties.
De respondenten verwijzen aldus naar de bouw-, landbouw- en schoonmaaksector, het paardenmilieu, de horeca, handelszaken
(tabakswinkels, kapsalons, carwashes, benzinestations), maar ook naar de economische uitbuiting van huispersoneel of van
arbeidskrachten door een particuliere werkgever.

Overigens werd erin 2013 en 2014 opnieuw gemeld van de pseudo-legale migratie van buitenlandse studenten via studentenvisa
naar de gerechtelijke arrondissementen waarbinnen universiteiten en hogescholen gelegen zijn.

In een arrondissement werden feiten van uitbuiting van bedelarij ten koste van drie personen met een handicap geconstateerd. Dat
dossier heeft tot een veroordeling geleid.

Mensensmokkel komt eveneens vrij vaak voor in verschillende arrondissementen. De toenemende vindingrijkheid en de voorzorgen
bij de smokkelaars werd benadrukt door de arrondissementen die met dat fenomeen te maken kregen.

Coordinatie binnen de gerechtelijke arrondissementen

COL 01/2007 bepaalt dat de referentiemagistraten jaarlijks 4 codrdinatievergaderingen moeten organiseren. Uit de evaluaties blijkt
dat die drempel moeilijk haalbaar is. Ten eerste omdat bepaalde arrondissementen minder dan andere worden geconfronteerd met
het fenomeen mensenhandel, ten tweede omdat er verschillende platformen zijn waarop dat onderwerp te berde kan worden
gebracht. De relevantie van het behoud van de drempel van vier vergaderingen per jaar zou moeten kunnen worden onderzocht in
het kader van de herschrijving van de omzendbrief (die eind 2015 zal zijn afgerond).

De coordinatievergaderingen worden als een belangrijk instrument beschouwd. Door de aanwezigheid van de verschillende
betrokken actoren kan het fenomeen mensenhandel efficiént worden beheerd. Duidelijke akkoorden kunnen worden gesloten. Dit
platform leidt ook tot een betere kennis van ieders rol en het vergemakkelijkt de interne contacten. Tijdens deze vergaderingen
wordt er feedback gegeven over de onderzoeken, de controles, enz., en indien nodig worden die aangepast.
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Het is ook het forum om nieuwe wetswijzigingen, rechtspraak/rechtsleer toe te lichten. Het bespreken van rechtspraak wordt als
nuttig beschouwd. Door de diversiteit van de deelnemers wordt de rechtspraak vanuit diverse hoeken bekeken.. Zo kunnen
onderzoeksmethoden worden aangepast en de herhaling van eventueel gemaakte fouten worden voorkomen zoals de
problematiek visitatiebevel versus het huiszoekingsbevel in het kader van de zaak Conrad.

We merken trouwens op dat de onderwerpen die op deze vergaderingen worden behandeld, de problematiek van de
mensenhandel alleen overstijgen en dat er vaak ook aanverwante kwesties worden behandeld, zoals mensensmokkel,

schijnhuwelijken, huisjesmelkers, enz.

De meeste GA organiseren 2 a 3 vergaderingen per jaar, wat als een gemiddelde kan worden beschouwd.

Veroordelingsgegevens

In dit deel worden veroordelingscijfers weergegeven. Er wordt duidelijkere informatie gegeven over het resultaat van de
onderzoeken en gerechtelijke vervolgingen.

Die informatie is geéxtraheerd uit de gegevensbank “veroordelingen”van de FOD Justitie.

Ter herinnering: de gegevensbank omvat codes die een onderscheid mogelijk maken tussen het misdrijf mensenhandel, het type
uitbuiting alsook de verzwarende omstandigheden en straffen. Het gedetailleerde overzicht is weergegeven in onderstaande tabel:

Aantal veroordelingen

Mensenhandel

Teneinde ten aanzien van deze persoon de misdrijven te laten plegen die bedoeld worden in de artikelen 380, § 1 en § 4, en
383bis, § 1 4, et 383 bis, paragraphe 1¢

Teneinde ten aanzien van deze persoon het misdrijf te laten plegen dat bedoeld wordt in artikel 433ter

Teneinde deze persoon aan het werk te zetten of te laten aan het werk zetten in omstandigheden die in strijd zijn met de
menselijke waardigheid

Teneinde bij deze persoon organen of weefsel weg te nemen

Teneinde deze persoon tegen zijn wil een misdaad of een wanbedrijf te doen plegen

Verzwarende omstandigheden

Door een persoon die gezag heeft over het slachtoffer of door een persoon die misbruik heeft gemaakt van het gezag of de
faciliteiten die zijn functie hem verlenen

Door een openbaar officier of ambtenaar, drager of agent van de openbare macht die handelt naar aanleiding van de uitoefening
van zijn bediening

Op een minderjarige

Door misbruik te maken van de kwetsbare toestand waarin het slachtoffer verkeert

Door gebruik te maken van listige kunstgrepen, geweld, bedreigingen of enige vorm van dwang

Ingeval het leven van het slachtoffer opzettelijk of door grove nalatigheid in gevaar is gebracht

Ingeval het misdrijf een ongeneeslijk lijkende ziekte, hetzij een blijvende fysieke of psychische ongeschiktheid, hetzij het volledig
verlies van een orgaan of van het gebruik van een orgaan, hetzij een zware verminking heeft veroorzaakt

Ingeval van de betrokken activiteit een gewoonte wordt gemaakt

Ingeval het misdrijf een daad van deelname aan de hoofd- of bijkomende bedrijvigheid van een vereniging betreft, ongeacht of
de schuldige de hoedanigheid van leidende persoon heeft of niet

Ingeval het misdrijf de dood van het slachtoffer heeft veroorzaakt zonder het oogmerk te doden

Het misdrijf een daad van deelneming aan de hoofd- of bijkomende bedrijvigheid van een criminele organisatie betreft

Door het aantrekken of gebruiken van een minderjarige om een misdaad of wanbedrijf te plegen




Ook moet erop worden gewezen dat de gegevensbank van het strafregister enkel de definitieve beslissingen omvat (beslissingen die
niet meer vatbaar zijn voor beroep).

Staat van de gegevensbank

Alvorens de cijfers te geven, is het nuttig nog enkele punten aan te stippen in verband met de betrouwbaarheid ervan. De gegevens
worden door het Strafregister gecodeerd op basis van 'papieren’ veroordelingsbulletins. Het betreft dus een handmatige en
niet-geautomatiseerde codering (is niet het geval voor de gegevensbanken van het parket bijvoorbeeld). Dat verklaart de nog
steeds bestaande discrepantie in de codering van de gegevens.

In november 2012 waren naar schatting ongeveer 300 000 veroordelingsbulletins nog niet volledig in het Centraal Strafregister
ingevoerd. De oudste ontbrekende gegevens inzake vonnissen gaan terug tot het laatste kwartaal van 2006. Op operationeel vlak is
dat niet problematisch, vermits de identiteit van de veroordeelde persoon en het CSR-nummer immers reeds waren ingevoerd. Dit
gegeven heeft enkel belang vanuit statistisch oogpunt. Uit een steekproef van 2000 ongeregistreerde dossiers blijkt dat het in de
meeste gevallen (83 %) gaat om veroordelingen uitgesproken door de politierechtbanken (17 % verdeeld over de andere
rechtbanken). Het feit dat het merendeel van de niet-ingevoerde veroordelingsbulletins afkomstig is van de politierechtbanken, is te
wijten aan de orde van prioritisering die het Centraal Strafregister hanteert bij de registratie van de veroordelingsbulletins. In de loop
van 2013 zal een automatische voeding van de gegevensbank van het Centraal Strafregister vanuit de MACH-gegevensbank
mogelijk zijn, waardoor de achterstand stelselmatig zal kunnen worden weggewerkt en de veroordelingsstatistieken vervolledigd™.

Het is onduidelijk of er veroordelingen inzake mensenhandel onder deze nog niet ingevoerde beslissingen zijn, maar het valt niet uit
te sluiten. Tot slot moet er nog worden op gewezen dat de codes betreffende mensenhandel onlangs nog gewijzigd zijn. Manueel
nazicht heeft uitgewezen dat er 'fout-positieve gevallen' zouden zijn geregistreerd als feiten van mensenhandel. Concreet is
vastgesteld dat er nog beslissingen inzake mensensmokkel gecodeerd zijn in de categorie mensenhandel. Er zijn maatregelen
genomen om die registratiefouten tegen te gaan, maar die factor moet dus in aanmerking worden genomen vermits hij aan de basis
kan liggen van een overwaardering van de beslissingen.

De hier weergegeven gegevens zijn gebaseerd op een extractie van juni 2015. Redelijkerwijs kan worden verondersteld dat, ook al
kunnen bepaalde beslissingen nog steeds worden geregistreerd, het merendeel ervan reeds is opgenomen in de getoonde
gegevens en de variaties beperkt zouden moeten blijven. Het is evenwel waarschijnlijk dat er nog een vooruitgang is in die cijfers in
het kader van latere extracties.

Aantal veroordelingen

De gegevensbank bevat 90 veroordelingen wegens feiten van mensenhandel in 2013 en 84 veroordelingen in 2014 (zoals gezegd,
kunnen in die cijfers nog veroordelingen wegens mensensmokkel vervat zijn — fout-positieven).

De bijwerking van de gegevens voor de vier laatste jaren geeft het volgende algemene resultaat:

2014 2013 2012 2011
veroordelingen 84 90 82 81

Het is dus een lastige opgave om precieze informatie over de vormen van uitbuiting te geven vanuit de gegevensbank van
veroordelingen. Er zijn wel degelijk besprekingen gevoerd met het strafregister en er werd een methode voorgesteld, maar de
gegevensbank blijft afhankelijk van wat wordt ingeschreven in de veroordelingsbulletins op het niveau van de griffies. Een studie van
een algemenere steekproef is mogelijk over verschillende jaren heen, maar de cijfers per jaar blijven gedeeltelijk (ongeveer 30 % van
de informatie wordt geregistreerd).

11 Bron: Dienst Centraal Strafregister, november 2012
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Dit zijn hoe dan ook de gedeeltelijke resultaten:

Type uitbuiting 2014 2013
MH - seksuele uitbuiting 21 21
MH - uitbuiting van de bedelarij

MH - uitbuiting door arbeid 7 8
MH - plegen van een misdrijf/wanbedrijf 1

MH — wegnemen van organen

Totaal 28 29

De tabel vertoont een verhouding 1/3 - 2/3 bij de verdeling van de veroordelingen voor seksuele uitbuiting/economische uitbuiting.
De gegevensbank van de hoven en rechtbanken biedt een compleet overzicht van de gevonniste personen op correctioneel niveau.
De resultaten voor 2014 zijn de volgende:

Aantal gevonniste zaken inzake MH op correctioneel niveau in 2014

Kolom 1 a %
MH economische uitbuiting 14 29,17
MH seksuele uitbuiting 31 64,58
MH bedelarij 0 0
MH gedwongen criminaliteit 3 6,25
48 100,00

Bron: Steundienst van het College van de hoven en rechtbanken

De verhouding 1/3 - 2/3 komt hier terug. Er moet evenwel worden onderstreept dat de rekeneenheid hier verschilt, wat betekent dat
omzichtig moeten worden omgesprongen met te snelle conclusies op grond van een vergelijking. Op het vlak van gevonniste zaken
op correctioneel niveau lijkt het in elk geval te worden bevestigd voor 2014.

Onderzoek naar verzwarende omstandigheden

Een studie van de verzwarende omstandigheden is mogelijk. Er moet worden opgemerkt dat in een veroordeling een of meer
verzwarende omstandigheden vervat kunnen zijn. Daarom bedraagt het totaal meer dan het aantal veroordelingen. lemand kan
bijvoorbeeld veroordeeld zijn wegens mensenhandel, waarbij hij de feiten gepleegd heeft ten aanzien van een minderjarige en
onder het uiten van bedreigingen. In dat geval is er sprake van twee verzwarende omstandigheden in het kader van eenzelfde
veroordeling.

Er werden in 2013 en 2014 respectievelijk 157 en 144 verzwarende omstandigheden geteld, verdeeld als volgt:

Verzwarende omstandigheden 2014 2013
door een persoon die gezag heeft over het slachtoffer of door een persoon die misbruik heeft gemaakt van het gezag of 5 11

de faciliteiten die zijn functies hem verlenen

door een openbaar officier of ambtenaar, drager of agent van de openbare macht die handelt naar aanleiding van de 0 0

uitoefening van zijn bediening

op een minderjarige 12 17
door het misbruik van de bijzonder kwetsbare toestand waarin het slachtoffer verkeert 31 53
door gebruik te maken van listige kunstgrepen, geweld, bedreigingen of enige vorm van dwang 37 25
ingeval het leven van het slachtoffer opzettelijk of door grove nalatigheid in gevaar is gebracht 0 1
ingeval het misdrijf een ongeneeslijk lijkende ziekte, hetzij een blijvende fysieke of psychische ongeschiktheid, hetzij het 0 1

volledig verlies van een orgaan of van het gebruik van een orgaan, hetzij een zware verminking heeft veroorzaakt




ingeval van de betrokken activiteit een gewoonte wordt gemaakt 30 29

ingeval het een daad van deelneming aan de hoofd- of bijkomende bedrijvigheid van een vereniging betreft, ongeacht 16 9

of de schuldige de hoedanigheid van leidend persoon heeft of niet

ingeval het misdrijf de dood van het slachtoffer heeft veroorzaakt zonder het oogmerk te doden 0 0
het misdrijf betreft een daad van deelneming aan de hoofd- of bijkomende bedrijvigheid van een criminele organisatie 13 11
Totaal 144 157

Er moet worden opgemerkt dat de veroordelingsbulletins de verzwarende omstandigheid soms niet vermelden, maar enkel de
hoofdveroordeling. Dit komt niet zo veel voor, maar toch moet rekening worden gehouden met het feit dat er een lichte discrepantie
kan zijn met een exhaustieve analyse van de vonnissen.

Op grond van de beschikbare informatie blijkt een opmerkelijk element in tegenspraak met hetgeen in de afgelopen jaren werd
vastgesteld: er zou een verhoging van de verzwarende omstandigheden van geweld, dreiging, enz,, zijn in vergelijking met het misbruik
van de kwetsbaarheid, dat een beetje minder zou voorkomen. Dat alles moet met enige voorzichtigheid worden geinterpreteerd.

Straffen

De codering van informatie in de gegevensbank gebeurt op basis van veroordelingsbulletins (document dat naar het strafregister
wordt verzonden, met verschillende gegevens omtrent de veroordeling). Een veroordelingsbulletin kan een of meer
hoofdbeslissingen bevatten. Deze beslissingen (straffen) worden genomen met betrekking tot een misdrijf of, vaker nog, een groep
misdrijven. De hiernavolgende straffen zijn dus straffen uitgesproken met betrekking tot een groep misdrijven, waaronder minstens
een misdrijf inzake mensenhandel.

Bij het lezen van deze tabel moet worden opgemerkt dat bepaalde categorieén een hoofdcategorie beschrijven. Aldus is
bijvoorbeeld de categorie “gevangenisstraffen met uitstel” een onderdeel van de categorie “gevangenisstraffen” (hetzelfde voor de
boeten, bijvoorbeeld). Daarom geeft de tabel geen algemeen totaal weer.

Beslissing 2014 2013
SCHORSING 0 1
SCHULDIGVERKLARING 1 5
VRIJHEIDSSTRAFFEN 75 77
VRIJHEIDSSTRAFFEN - uitstel 43 28
BOETEN 81 80
BOETEN - uitstel 29 22
VERBEURDVERKLARINGEN 52 37
VERVAL VAN RECHTEN 65 55
VERBOD TOT UITOEFENEN VAN EEN BEROEP OF ACTIVITEIT 2 4
WERKSTRAFFEN 3 2

Er kan bijvoorbeeld worden vastgesteld dat er in 2014 meer straffen met uitstel (er kan geen onderscheid worden gemaakt tussen
het volledige of gedeeltelijk uitstel) warendan in 2013. Het aantal verbeurdverklaringen lag daarentegen aanzienlijk hoger in 2014.

51



52

Op het vlak van de werkstraffen kan het volgende worden vermeld:

evange affe 014 0

< 1jaar: 9 11
1<>3jaar 32 30
3 <> 5jaar 22 19

> 5 jaar 12 17

Totaal 75 77

Zelfs indien de categorie een tot drie jaar omvangrijk lijkt, moet worden opgemerkt dat de som van de twee regels vanaf de straffen
van meer dan drie jaar zelfs een iets hoger resultaat oplevert.

Burgerlijke stand van de daders

De gegevensbank ‘veroordelingen’ bevat eveneens informatie over de burgerlijke stand van de veroordeelde personen (leeftijd,
geslacht, nationaliteit, enz.).

In een eerste tabel worden de tien meest vertegenwoordigde nationaliteiten voor de jaren 2014 en 2013 vermeld Het merendeel van
de daders is Belg. Hoewel mensenhandel een internationale problematiek is, gebeurt de uitbuiting natuurlijk in Belgi&, wat
automatische de medewerking inhoudt van onderdanen als daders of medeplichtigen.

De andere nationaliteiten stemmen over het algemeen overeen met bepaalde geidentificeerde netwerken of met de landen van
herkomst van de seksuele uitbuiting bijvoorbeeld. Er moet niettemin worden opgemerkt dat ook daders uit buurlanden op
significante wijze vertegenwoordigd zijn.

In deze tabel worden enkel de meest vertegenwoordigde nationaliteiten vermeld, maar het grensoverschrijdende karakter van de
problematiek heeft voor gevolg dat in 2014 minstens 19 nationaliteiten in de veroordelingsgegevens waren vertegenwoordigd.

ationalite 014 0
Belgium 22 31
Romania 12 6
Hungary 9
Bulgaria 5 3
Albania 4 =
Thailand 4
Afghanistan 2
Germany 2
France 2 2

4
Iraq 2
China 5
Netherlands 4
India 3
Algeria 2




Op het vlak van het geslacht van de daders, is het merendeel van de daders van uitbuiting een man, met niettemin een zekere
vertegenwoordiging van vrouwen.

Geslacht 2014 2013
2014 2013
\ 15 13
M 64 71
Niet vermeld 5 6
84 920
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BESCHERMING VAN DE SLACHTOFFERS

De bescherming van slachtoffers is een centraal thema gebleven bij de bekommernissen van de verschillende departementen die
belast waren met de bestrijding van mensenhandel. In de jaren 2013 en 2014 lag de focus echter vooral op de evaluatie van de
ingevoerde instrumenten, inzonderheid de multidisciplinaire omzendbrief van 2008 en meer in het bijzonder inzake de problematiek
van de NMBV’s .

Evaluatie van de omzendbrief betreffende de invoering
van een multidisciplinaire samenwerking met betrekking
tot de slachtoffers van mensenhandel en/of bepaalde
zwaardere vormen van mensensmokkel (26 september
2008): problematiek van de NMBV’s

In punt XI van de multidisciplinaire omzendbrief is bepaald dat de Interdepartementale Codrdinatiecel ter bestrijding van de
mensensmokkel en de mensenhandel (opgericht bij het KB van 16 mei 2004) de omzendbrief moet evalueren binnen een termijn
van 24 maanden na de publicatie in het Belgisch Staatsblad.

De evaluatie heeft als doel de effectiviteit, de doeltreffendheid en de efficiéntie van de richtlijn na te gaan en meer specifiek in welke
mate de multidisciplinaire samenwerking geslaagd is.

De omzendbrief geeft aan dat de Interdepartementale Coérdinatiecel met de evaluatie is belast. Aangezien het Bureau van de
Interdepartementale Coordinatiecel verantwoordelijk is voor de concrete uitvoering van de taken van de cel, werd beslist dat het
Bureau de evaluatie op zich zou nemen. Er werd ook beslist dat de Dienst voor het Strafrechtelijk beleid, die het Bureau van de
Interdepartementale Codrdinatiecel voorzit, als projectleider zou optreden. Het spreekt echter voor zich dat alle leden van het
Bureau van de Interdepartementale Codrdinatiecel actief hebben meegewerkt aan de uitvoering van het project, inzonderheid door
als voorzitter deel te nemen aan verscheidene rondetafelgesprekken. Op het moment van de evaluatie waren de gemeenschappen
en de gewesten nog geen lid van de Interdepartementale Codrdinatiecel.

Er werd de vraag gesteld of het nodig was om een aparte evaluatie te maken rond de maatregelen/hoofdstukken van twee specifieke
doelgroepen, te weten de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen (NBMV’s) en het huispersoneel van diplomatiek personeel.

Het Bureau besliste om de evaluatie op te splitsen in twee delen.

> Een evaluatie van de basisprocedure zoals vermeld in de omzendbrief. Daarin zou ook de problematiek van het
huispersoneel van diplomaten aan bod komen. De resultaten van die in 2011 afgeronde evaluatie zijn gedetailleerd
beschreven in het voorgaande verslag.

> Een evaluatie van de specifieke maatregelen inzake de NMBV'’s (afgerond in 2014).

Er werd beslist om deze maatregelen apart te evalueren omdat er al een werkgroep NBMV opgericht was naar aanleiding van de
door de vereniging Esperanto aangekaarte problemen inzake minderjarige slachtoffers van mensenhandel. Esperanto is een
gespecialiseerd opvangcentrum voor NBMV’s die het slachtoffer zijn van mensenhandel. Esperanto had bij het Bureau de
verontrusting geuit over het feit dat het centrum zijn doelpubliek niet meer ontving, door het gebrek aan voldoende sensibilisatie.
De werkgroep had dan ook als opdracht om de redenen daarvoor te identificeren en oplossingen aan te reiken.

130mzendbrief inzake de invoering van een multidisciplinaire samenwerking met betrekking tot de slachtoffers van mensenhandel en/of van
bepaalde zwaardere vormen van mensensmokkel (26 september 2008).



Aangezien deze problematiek ook betrekking had op de toepassing van de omzendbrief, werd beslist dat deze werkgroep ook de
evaluatie van de omzendbrief betreffende de categorie «<NBMV’s» zou uitvoeren.

De werkgroep staat onder het voorzitterschap van de Dienst voor het Strafrechtelijk beleid,, cel Mensenhandel en mensensmokkel.
De werkgroep bestond daarnaast ook uit een vertegenwoordiger van de cel Mensenhandel van de federale politie, de dienst
Voogdij, de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ), het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen (CGVS), het
Centrum voor gelijkheid van kansen en racismebestrijding en de cel jeugdbescherming van de DSB.

Hieronder kan u de evulatie inzake het gedeelte “niet-begeleide minderjarige vreemdelingen, mogelijk slachtoffer van
mensenhandel en mensensmokkel” terugvinden.

Methodologie

De uitgevoerde evaluatie betreft een expostevaluatie.. Een evaluatie dus om achteraf te bekijken wat het resultaat is van de inzet
aan een nieuw beleidsinstrument i.c. de ministeriéle omzendbrief van 26 september 2008 inzake de invoering van een
multidisciplinaire samenwerking met betrekking tot de slachtoffers van mensenhandel en/of van bepaalde zwaardere vormen van
mensensmokkel en dit voor wat betreft het luik van NBMV.

Tijdens de eerste vergadering van de werkgroep NBMV op 11 januari 2010 werd beslist om een bevraging te organiseren aan de
hand van een vragenlijst. Algemeen kan worden gesteld dat het met een schriftelijke vragenlijst mogelijk is om op korte tijd bij
relatief veel mensen informatie te verzamelen. De voorwaarde om gebruik te maken van een vragenlijst is dat op eenvoudige wijze
vorm moet kunnen gegeven worden aan de vragen en de antwoorden.

Het was de bedoeling om via de vragenlijst (bijlage 1) een beter inzicht te krijgen in de bestaande problemen met betrekking tot
de opsporing en de eventuele doorverwijzing van niet-begeleide minderjarige vreemdelingen.

Er werden ongeveer tweehonderd personen actoren aangeschreven: de jeugdmagistraten en de referentiemagistraten mensen-
handel van elk arrondissement, de jeugdrechters, de federale en de lokale politiediensten, de voogden, de medewerkers van Fedasil,
van het CGVS, van de DVZ en van de voorzieningen binnen de gemeenschappen.

Deze vragenlijst werd op 19 april 2010 naar de betrokken personen verstuurd. De respons was echter gering. Uit de verkregen
informatie kon wel worden afgeleid dat slechts weinig partners al te maken hadden gekregen met minderjarige slachtoffers van
mensenhandel of mensensmokkel. Een mogelijke verklaring is de geringe kennis van de procedure, de weigerachtigheid van de
jongeren om zich als slachtoffer aan te melden, enz.

Daarnaast kon worden vastgesteld dat er verschillende manieren van werken en verschillende visies bestaan over de personen
met wie contact moet worden opgenomen.

Een eerste bedenking kon al worden geformuleerd: er is geen uniforme handelswijze in het veld.

Om een duidelijker beeld te krijgen van de problematiek, heeft de werkgroep NBMV op de vergadering van 11 april 2011 beslist om
de evaluatie voort te zetten en te verdiepen. Er werd voor gekozen om te werken met kwalitatieve interviews. Een interview kan
worden beschouwd als een gespreksvorm waarin een persoon - de interviewer — vragen stelt over gedragingen, opvattingen,
houdingen, en ervaringen ten aanzien van bepaalde sociale verschijnselen, aan één of meer anderen - de participant of geinterview-
den - die zich voornamelijk beperken tot het geven van antwoorden op die vragen. Met een interview worden vaak kwalitatieve
data verzameld die dus niet bruikbaar zijn voor statistische verwerking. Op grond van de interviews kon waar nodig wel worden
doorgevraagd en voldoende inzicht in de problematiek worden verschaft.

Er werd beslist om zeven gerechtelijke arrondissementen te bevragen. Die zeven arrondissementen werden gekozen op basis van
het aantal gemelde niet-begeleide minderjarige vreemdelingen, op advies van de DVZ en op grond van het aantal gevallen van
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mensenhandel en mensensmokkel. Bovendien werd gestreefd naar een evenwicht tussen de grote en kleine arrondissementen en tussen
de beide landsdelen. Een van de geselecteerde arrondissementen kon echter niet worden overtuigd om mee te werken aan de evaluatie.

Binnen eenzelfde gerechtelijk arrondissement werd voor de gerechtelijke overheden contact opgenomen met een jeugdmagistraat,
de referentiemagistraat mensenhandel/mensensmokkel en een jeugdrechter.

Voor de politiéle actoren werd contact opgenomen met de federale gerechtelijke politie en/of de lokale politie. Daarbij werd
getracht om niet zozeer de politieambtenaren gespecialiseerd in de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel te bereiken,
maar ook politieambtenaren die werken binnen de jeugdproblematiek of in een algemene sectie.

Niettemin werden vooral interviews gevoerd met politieambtenaren die voornamelijk rond de problematiek van mensenhandel/
mensensmokkel werken. Daarnaast moeten we opmerken dat het niet mogelijk was om voor elk gerechtelijk arrondissement een
politieambtenaar te interviewen en dat er vooral contacten waren met politiepersoneel uit Vlaanderen. Gelet op het tijdrovende
karakter van de interviews werd dus slechts een beperkt aantal personen geinterviewd. Bovendien werden de interviews over een
lange periode gespreid, waardoor sommige interviews in volle opvangcrisis werden afgenomen en andere pas daarna. De context
heeft natuurlijk een invloed op de perceptie van een situatie.

Er werd geopteerd voor een semigestructureerde werkwijze. Dat betekent dat naar de aanpak en kennis van de geinterviewde
persoon werd gepolst aan de hand van drie specifieke casussen (bijlage 2), op grond waarvan werd onderzocht hoe zou worden
omgegaan met een situatie van NBMV’s en NBEM'’s die mogelijk het slachtoffer zijn van mensenhandel en mensensmokkel.

In bepaalde gevallen werd beslist om het interview niet aan de hand van de casussen uit te voeren. Dat was onder meer het geval
voor de interviews die werden gevoerd met het observatie en oriéntatiecentrum (OOC) van Fedasil. Binnen de OOC Steenokkerzeel
en Neder-Over-Heembeek werden sleutelpersonen geinterviewd. Aan de hand van diepte-interviews werd getracht om een beter
beeld te krijgen van de problematiek inzake de detectie en de doorverwijzing.

Ook met een vertegenwoordiger van de dienst Voogdij werd een diepte-interview afgenomen over de gehanteerde werkwijze om
een voogd aan te wijzen. Daarnaast werden ook interviews uitgevoerd met zowel vrijwillige voogden als werknemervoogden.
Die werden bij voorkeur gekozen uit dezelfde arrondissementen als de andere actoren. Alle interviews werden eveneens opgeno-
men, volledig uitgeschreven en geanalyseerd om de meest relevante informatie eruit te halen naargelang van de probleemstelling.
De geinterviewden brachten veel meer interessante informatie aan dan eigenlijk de initiéle bedoeling was.

Wat de gemeenschappen betreft, werd enkel het gevoerde beleid inzake NBMV'’s en NBEM'’s (Niet-begeleide Europese minderja-
rigen) in kaart gebracht, bij wijze van contextinformatie om de situatie beter te begrijpen. Er werd meermaals contact opgenomen
met de bevoegde diensten. Voor de Vlaamse gemeenschap was dat het Agentschap Jongerenwelzijn van het departement Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin en voor de Federatie Wallonié-Brussel het departement «de 'aide a la jeunesse».

Tot slot werd er ook voor gekozen om de gespecialiseerde onthaalcentra voor slachtoffers van mensenhandel (Siirya, Payoke en
PagAsa) en de centra voor NBMV's (Juna, Esperanto, Minor Ndako, en Fonto Nova) te betrekken bij de evaluatie door hen samen te
brengen in een focusgroep. Ook Joba, een voorziening die begeleid zelfstandig wonen voor NBMV organiseert, werd uitgenodigd.

Werken met een focusgroep heeft als voordeel dat op een korte tijdspanne heel wat kwalitatieve informatie van de verschillende
betrokken actoren verzameld kan worden. Het biedt de mogelijkheid om op basis van gemeenschappelijke interactie, de ervarin-
gen en de te onderzoeken feiten te begrijpen en te toetsen.

Via deze interactie kunnen ook nieuwe inzichten en argumenten naar voren geschoven worden teneinde de problematiek beter
aan te pakken.

Tijdens de focusgroep werd er niet gewerkt met de casussen maar werden de aangebrachte problemen, oplossingen en aan-
bevelingen getoetst.



De onderzoeksvragen

De omzendbrief streeft verschillende doelen na:

> een goede organisatie van de samenwerking tussen de verschillende partijen - de politie- en inspectieoverheden, de Dienst

Vreemdelingenzaken, de gespecialiseerde onthaalcentra, de magistraten van het openbaar ministerie - en dit met het oog
op het aanwenden van het beschermend statuut van slachtoffer van mensenhandel of bepaalde zwaardere vormen van
mensensmokkel, door overleg en communicatie;

> bewustmaking en bijscholing van alle actoren om slachtoffers beter te detecteren.

De volgende onderzoeksvragen werden geformuleerd:

> Hebben de actoren de kennis om NBMV'’s te detecteren als mogelijke slachtoffers van mensenhandel en mensensmokkel?
Kennen ze de omzendbrief? Kennen ze het verschil tussen beide fenomenen? Kennen ze de indicatoren?

> Kunnen de actoren de NBMV'’s die mogelijk het slachtoffer zijn van mensenhandel of mensensmokkel doorverwijzen?
> Kennen de actoren het statuut mensenhandel?
> Werken de verschillende actoren samen? Is er gestructureerd overleg tussen de verschillende actoren?
Enkele kwantitatieve gegevens
Teneinde de problematiek te situeren is het interessant om in het rapport een aantal kwantitatieve gegevens toe te voegen.
We wilden nagaan hoeveel NBMV’s die in Belgi€ gesignaleerd worden, in de mensenhandelprocedure terechtkomen.
In de onderstaande tabel wordt voor de jaren 2011 en 2012 het aantal NBMV'’s die bij DVZ en de politie werden gesignaleerd,
weergegeven. De cijfers hebben niet alleen betrekking op de jongeren die ‘voor het eerst’ worden gesignaleerd. Ook de Europese

niet-begeleide minderjarigen in kwetsbare toestand (SEMK's) en ook jongeren die al eens waren geseind, zijn meegerekend.

Tabel 1: aantal meldingen

2011 2012
NBMV Politie 1685 1815
NBMV DVZ 2163 1558
Totaal 3848 3373

Bron: DVZ

In de onderstaande tabel (tabel 2) worden voor dezelfde jaren de cijfers weergegeven betreffende de jongeren die in een mensen-
handelprocedure zijn gestapt.

Betreffende tabel 2 kan opgemerkt worden dat het aantal dossiers minderjarige slachtoffers in de mensenhandelprocedure voor
2011 en 2012 vrij stabiel is. In 2011 zijn er 20 en in 2012 zijn er 19 jongeren in de mensenhandel procedure gestapt.

Daarbij moet wel de nuancering worden gemaakt dat er zowel in 2011 als in 2012 slechts 8 dossiers betrekking hadden op alleen-
staande minderjarigen (Europeanen en NBMV’s). De andere dossiers betreffen bijvoorbeeld minderjarigen die in het dossier van hun
ouders werden vermeld.
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Zowel voor 2011 als voor 2012 moet worden vastgesteld dat het een beperkt aantal dossiers betreft, waarbij het vooral gaat om
jonge meisjes die betrokken zijn (7 op 8 dossiers voor 2011 en 6 op 8 dossiers voor 2012) en in de meeste gevallen seksuele
uitbuiting. Er werden geen dossiers inzake economische uitbuiting geopend.

Als er een vergelijking wordt gemaakt tussen het aantal signalementen en het aantal jongeren die in een mensenhandel procedure
stappen, moet worden vastgesteld dat het om een klein aantal gaat. Per jaar zijn er maar een achttal dossiers terwijl het aantal
signalementen van niet-begeleide minderjarige vreemdelingen in 2011 3848 bedroeg en in 2012 3373. Bovendien gaat het in die
acht dossiers dan ook nog niet noodzakelijk om acht NBMV's.

Naast de eigenlijke MH-procedure bestaat er immers ook een specifiek mechanisme voor NBMV's (dat in het verslag van de DVZ
wordt vermeld).

Tabel 2: Minderjarigen in MH-procedure - sectoren van uitbuiting in 2011 en 2012

Sectoren 2011 2012
Prostitutie 5 9
Economisch 7 2
Smokkel 5 8
Bedelarij 1 0
Varia 2 0
Totaal 20 19

Bron: DVZ

Tabel 3: NMBV's die in 2012 in de mensenhandel procedure zijn ingestapt volgens nationaliteit, geslacht, leeftijd en sectoren van
uitbuiting

2012 Geslacht Leeﬂfud op moment Signalement
signalement

Prostitutie M 3 jaar Begeleidde een slachtoffer

Smokkel v 5 jaar DVZ op basis van informatie
van de gemeente

Smokkel \Y 16 jaar Politie
SEMK (niet-begeleide

Prostitutie Vv 16 jaar Europese minderjarige in
kwetsbare toestand)

Prostitutie Vv 17 jaar SEMK

Prostitutie v 17 jaar Onbekend, maar voogd véor
MH-procedure aangewezen

Smokkel M 15 jaar V66ér procedure

Prostitutie " 5 jaar Begeleidde een slachtoffer

Resultaten

De wet bepaalt dat het beschermingssysteem betreffende mensenhandel en mensensmokkel kan worden toegepast op slachtoffers
van mensenhandel, zoals bepaald in artikel 433quinquies van het Strafwetboek en op slachtoffers van bepaalde zwaardere vormen

van mensensmokkel, zoals bepaald in artikel 77quater, 1 tot en met 5 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot
het grondgebied, het verbilijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. Aangezien minderjarigheid een van de zwaardere
vormen van mensensmokkel uitmaakt, kan dus het statuut in het kader van mensensmokkel ook aan een NBMV worden toegekend.



In het kader van de evaluatie van de omzendbrief kwamen, naast de problematiek mensenhandel/mensensmokkel, ook een aantal
problemen naar voren in het kader van NBMV's in het algemeen en Romajongeren specifiek. Ook deze aspecten zullen in dit verslag
worden belicht.

Daarnaast kan worden vastgesteld dat vooral problemen inzake de detectie naar voren komen.

Detectie
Opsporing van NBMV die mogelijk slachtoffer van mensenhandel of mensensmokkel is: 2 fasen

Wanneer een persoon wordt aangetroffen, dient eerst te worden vastgesteld dat het gaat om een NBMV. Deze detectie/identificatie
is niet evident en veronderstelt dat bijvoorbeeld de politiediensten al een aantal stappen zetten. Zodra de persoon is geidentificeerd
als een NBMV moet bovendien worden nagegaan of er eventueel indicaties zijn dat de minderjarige een mogelijk slachtoffer van
mensenhandel of mensensmokkel is.

A. ldentificatie van een persoon als een NBMV

Op 28 januari 2013 is er echter een samenwerkingsprotocol tussen de DVZ, de FOD Justitie (dienst Voogdij) en Fedasil betreffende de
registratie van personen die verklaren NBMV te zijn, geen asielzoeker zijn en op het Belgische grondgebied zijn gesignaleerd, van
kracht gegaan. Dit protocol bepaalt dat alle personen die verklaren NBMV te zijn (en die geen asiel aanvragen) centraal geregistreerd
worden bij de DVZ.

Verschillende moeilijkheden duiken op bij de identificatie:

Uit de interviews blijkt dat de politiediensten heel wat moeilijkheden ondervinden bij de identificatie van de minderjarigen. De
minderjarigen zijn niet geneigd veel te vertellen. Velen van die jongeren werd aangeleerd om te liegen tegen de overheidsdiensten.
Meestal beschikken de jongeren niet over identiteitsdocumenten, waardoor de politiediensten zich moeten baseren op de monde-
linge informatie die ze hen bezorgen — uit vrees voor weerwraak onthullen die jongeren dan ook niet veel en het is niet altijd
mogelijk om een beroep te doen op een tolk. Het is aldus moeilijk om snel en gemakkelijk informatie te vergaren.

Daarnaast merken de politieambtenaren op dat er van jongeren beneden twaalf jaar ook geen vingerafdrukken mogen genomen
worden, waardoor identificatie wordt bemoeilijkt. Een politieman stelt zich de vraag wat er mogelijk is door de DVZ. Hoewel de
leeftijd om vingerafdrukken te nemen normaal gezien 14 jaar is, lijken sommige politieambtenaren de mening toegedaan dat dit
kan vanaf 12 jaar. Om een NBMV te kunnen identificeren, wordt toegestaan dat een foto van de minderjarige (het samenwerkings-
protocol van 28 januari 2013 verduidelijkt de leeftijd niet, wat verwarring creéert op het terrein) wordt toegevoegd aan de NBMV-
fiche. Voor vingerafdrukken bestaat hiervoor echter geen wettelijke basis. Vingerafdrukken mogen wel worden genomen indien het
gaat om een gerechtelijke aanhouding van een persoon die 14 jaar oud is en gelet op de verordening (EG) nr. 2725/2000 van de
Raad van 11 december 2000 betreffende de instelling van ‘Eurodac’ voor de vergelijking van vingerafdrukken ten behoeve van een
doeltreffende toepassing van de Overeenkomst van Dublin bij asielzoekers vanaf 14 jaar.

Bij een bestuurlijke aanhouding mogen geen vingerafdrukken worden genomen.
Leeftijdsbepaling

Een andere moeilijkheid is de leeftijdsbepaling. Het bepalen van de leeftijd speelt echter een belangrijke rol om te weten welke
procedure al dan niet van toepassing is.

Eerst en vooral zullen de politiediensten proberen om de leeftijd te bepalen op basis van de beschikbare documenten en op basis
van mondelinge informatie. Ze zijn zich er namelijk van bewust dat de test om de leeftijd te bepalen traumatisch kan zijn voor de
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minderjarige (triple test: onderzoek van de tanden, de pols en het sleutelbeen). Psychologisch is het wellicht niet evident voor
jongeren om in een vreemd land naar een ziekenhuis te moeten om allerlei testen te ondergaan teneinde de leeftijd te bepalen. Een
politieambtenaar sprak zich uit voor een meer psychologische benadering van die minderjarigen. Daarnaast wijst een magistraat
ook op de gevaren van het nemen van die drie scans, er is immers steeds sprake van een minimum aan radioactieve straling. Het
parket vond het belangrijk dat dit wordt gesignaleerd.

Het parket zal bij twijfel over de leeftijd van een verdachte jongere zo snel mogelijk (binnen 24 uur) uitsluitsel trachten te krijgen
over de leeftijd van deze jongere. Het is in dergelijke situaties immers belangrijk om weten of het al dan niet gaat om een
minderjarig persoon. Zodoende kan worden bepaald welke sectie (volwassenen of jeugdparket) bevoegd is en bijgevolg of de
situatie valt onder het jeugdbeschermingsrecht of het gemeen recht. Zelfs wanneer het duidelijk is dat het een minderjarige is, kan
het ook van belang zijn om zekerheid te hebben over de precieze leeftijd. Sommige jeugdbeschermingsmaatregelen zijn immers
leeftijdsgebonden. Zo is plaatsing in een gesloten gemeenschapsinstelling in principe maar mogelijk voor jongeren vanaf 14 jaar.

De verschillende scans worden nog steeds genomen, ondanks de polemieken die ze oproepen, terwijl bepaalde nuances kunnen
worden waargenomen naargelang van het arrondissement. De drievoudige test blijft niettemin het meest betrouwbaar. Bovendien
hebben de ziekenhuizen in Vlaanderen naar aanleiding van contacten van de dienst Voogdij hun medewerking aangeboden om de
test binnen 24 uur uit te voeren. (terwijl de ziekenhuizen in Wallonié terughoudender zijn). Een lijst van de ziekenhuizen die geneigd
zijn om mee te werken zou moeten worden bezorgd aan de parketten zodat ze beter op de hoogte zijn.

In wezen maakt het echter voor het instappen in een procedure slachtoffer mensenhandel niet uit of de persoon in kwestie
minderjarig is of niet. Wanneer de magistraat beslist dat persoon een slachtoffer is, krijgt hij of ze, ongeacht de leeftijd, het
slachtofferstatuut. Dit staat los van de strafvervolging waar het uiteraard wel van belang is om te weten of het gaat om
mensenhandel met verzwarende omstandigheid omdat het slachtoffer minderjarig is of niet.

Vraag is dan ook wat de jongeren zelf willen? Hun verklaringen over hun leeftijd worden ingegeven door verschillende factoren,
maar is ook afhankelijk van de situatie waar ze in terechtkomen. Voor een jong slachtoffer van mensensmokkel kan het interessanter
zijn om te verklaren dat hij meerderjarig is, zodat hij zijn weg naar zijn eindbestemming kan verder zetten. Voor een jongere verdacht
van een als misdrijf omschreven feit kan het interessant zijn om te verklaren dat hij minderjarig is of om zijn leeftijd te verlagen,
waardoor hij een andere behandeling krijgt. Voor een jonge asielzoeker kan het misschien interessanter zijn te verklaren dat hij
minderjarig is, waardoor hij een voogd krijgt toegewezen die hem bij kan staan, enz.

Wat is het belang van de minderjarige in deze procedure of deze beslissingen?
Specifieke situatie — Roma-jongeren

Tijdens de verschillende interviews werd vastgesteld dat veel van de geinterviewde personen regelmatig werden geconfronteerd
met Roma-jongeren. Het gaat dan om minderjarige vreemdelingen waarbij niet meteen duidelijk is of ze al dan niet begeleid zijn of
al dan niet van Europese afkomst zijn. De politie merkt immers bovendien op dat het moeilijk is om informatie van die minderjarige
vreemdelingen te krijgen omdat ze hun echte identiteit en ook hun woonplaats slechts zeer moeilijk prijsgeven. Daarenboven is hun
begrip familie veel ruimer dan bij andere gemeenschappen. Deze jongeren (die vaak uit Bulgarije en Roemenié komen) zijn dus wel
met familie op het grondgebied, of het echter gaat om familieleden waarmee ook echt een bloedverwantschap kan worden
bewezen, is niet zo duidelijk. Met betrekking tot deze jongeren zijn er echter geen duidelijke instructies.

Er ontstaat een groot probleem want die jongeren kunnen geen beroep doen op een voogd aangezien ze niet vallen onder de notie
niet-begeleide minderjarige vreemdeling. Wanneer een dergelijke jongere wordt opgepakt door de politie, komt echter vaak
niemand zich melden om de betrokkene terug mee te nemen. De jongere wordt dan ook geplaatst in een gepast opvangcentrum, in
een gemeenschapsinstelling of in een gesloten instelling. Pas als deze jongeren een paar maanden weg zijn, stelt men vast dat de
familie blijkbaar ‘ongerust’ wordt en dan uiteindelijk toch contact opneemt. Vele actoren stellen zich dan ook de vraag of het dan wel
echt de familie is.



In dat geval stelt een jeugdmagistraat dat een problematische opvoedingssituatie-vordering zal worden genomen. Als criterium
wordt het feit gebruikt dat er geen gekende woonplaats is en het dringend noodzakelijk is om het kind op te nemen. Een referentie-
magistraat mensenhandel of mensensmokkel geeft aan dat als er een situatie is waarbij minderjarigen bij volwassen personen zijn
van wie men niet zeker weet wat de familieband is, de jeugdrechter moet worden gevorderd. Deze jongeren zouden voor hun eigen
bescherming in een gesloten instelling moeten worden geplaatst. Het is dan ook belangrijk dat er alles aan wordt gedaan om de
band tussen de betrokken personen vast te stellen. Ze beseffen dat de jeugdrechter niet altijd een oplossing heeft. Er werd gewezen
op de verantwoordelijkheid van elke actor. Parallel kan er dan contact worden genomen met de DVZ en met de dienst Voogdij.

In het algemeen kan worden vastgesteld dat het heel moeilijk is om de familieband te achterhalen. Er wordt nu geen systematisch
onderzoek naar de familiebanden gedaan. Het is zeer moeilijk om in die omstandigheden te werken, aldus een jeugdrechter die zich
soms gedwongen ziet om Roma-jongeren naar hun eigen gemeenschap te sturen opdat ze daar worden opgevangen. Zodoende
heeft de jongere toch nog ergens een plek om te slapen ook al is deze situatie niet perfect. Het geeft de jeugdrechter echter een
dubbel gevoel.

Inspanningen werden geleverd met betrekking tot de voorafgaande gesprekken met de jongeren. Aangezien bepaalde Roma niet
kunnen lezen, werd een video te hunner beschikking gesteld opdat ze de procedure kunnen begrijpen en misschien op meer
volledige wijze kunnen antwoorden.

De gespecialiseerde centra geven aan dat het ten eerste moeilijk is om Roma-jongeren op te nemen, ten tweede dat er heel veel
energie in kruipt om met hen te werken (bijvoorbeeld de jonge Roma-meisjes die zich zeer vaak op een afstand houden en niet
meewerken), maar dat er wel een aantal zijn die met het familiale netwerk dat hen uitbuit, willen breken.

Een voogd merkt op dat de meeste gemeenschapsinstellingen de dienst Voogdij niet kennen. Het zou goed zijn dat deze instellin-
gen betreffende NBMV's gesensibiliseerd worden.

Naast de uitbuiting door bedelarij, het plegen van misdrijven, lijken Roma-meisjes ook het slachtoffer van gedwongen huwelijken.
De schoonouders betalen een som voor het meisje dat dan door de eigen familie gedwongen wordt om op jonge leeftijd te huwen.

Sommige gesprekspartners haalden deze situaties aan. Deze meisjes kunnen worden opgevangen door Esperanto.

Opvang van de minderjarigen door de politie

In het algemeen kan worden gesteld dat het aantreffen van onregelmatig verblijvende personen een extra werklast voor de
politiediensten meebrengt. Er moeten verschillende administratieve taken worden vervuld, maar daarnaast moet er ook voor
opvang en voor elementaire voorzieningen (zoals eten, drinken, kledij, enz.) worden gezorgd. Aangezien het om minderjarigen gaat,
is dit allemaal niet evident.

Deze minderjarigen kunnen evenmin in een cel worden opgesloten, dus moet er een andere oplossing worden gevonden. De
arrondissementen hebben een uiteenlopende aanpak. Sommige:

> doen dienst als’babysitter met behulp van de jeugddienst binnen de politiedienst, totdat de DVZ een beslissing heeft
genomen;

> moeten zelf een opvangcentrum zoeken, maar beschikken over een Crisispunt -18-jarigen, een crisiscentrum bestemd voor
jongeren onder de 18 jaar. te weten een codrdinatiepunt dat beter zicht heeft op waar er plaats is. Het Crisispunt -18-jarigen
zal dan voor opvang kijken. Ze kunnen ook een beroep doen op de sociale dienst van hun politiekorps. Die sociale dienst is
samengesteld uit een politie-inspecteur en een maatschappelijk werker die zich in beginsel bezig houdt met problematische
opvoedingssituatie (en indien nodig een opsporingsonderzoek kan openen). Indien hij in de week wordt geconfronteerd
met een minderjarige kan hij een beroep doen op hen inzake slachtofferbejegening of meer specifiek voor het zoeken naar
opvang. Als het nodig is leggen ze ook de contacten met het crisispunt.
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Hij benadrukt dat het toch belangrijk is dat er kan worden gewerkt met een sociale dienst en meer bepaald met een maatschappelijk
werker. Want indien een politieman naar een bepaalde dienst belt, zullen bepaalde diensten toch terughoudend zijn. Ze verwijzen
dan vaak naar het beroepsgeheim. Soms is het echter voor de politieman met betrekking tot de bejegening belangrijk om bepaalde
informatie te hebben. Hij merkt echter op dat hierin toch een evolutie merkbaar is en dat dit toch moet worden bekeken hoe dit
moet worden ingevuld.

Tolken

Volgens de voogden vormt de communicatie met de jongeren meestal geen probleem. Ze hebben ondertussen al wat contacten
gelegd met een aantal tolken. Een voogd geeft aan dat ze zichzelf behelpen. Eén voogd maakt bijvoorbeeld gebruik van symbolen
die hij van het internet haalt. Daarnaast beschikken ze ook over een document waarin een 100-tal zinnen uit de elementaire
hulpverlening werden vertaald naar een veertigtal talen. De voogden hebben dit document gekregen na een opleiding in Neder-
land.

De OOC’s hebben contacten met een aantal tolkendiensten in Brussel. Meestal hebben ze vlug een tolk. Ook hebben ze een privélijst
van tolken waar ze een beroep op kunnen doen, maar die zijn wel nogal duur. Ze geven aan dat dit geen probleem vormt, ze
beredderen zich wel.

Voor Esperanto ligt het toch wat moeilijker, door de geisoleerde ligging van Esperanto duurt het soms een maand eer ze een tolk
vast krijgen.

De vooqdij

De politieambtenaren sturen de fiche niet-begeleide minderjarige vreemdeling naar de Dienst Vreemdelingenzaken en naar de
dienst Voogdij. Vervolgens wacht de politie de beslissing van de DVZ af. Wanneer de dienst Voogdij op de hoogte wordt gesteld dat
er een NBMV is aangetroffen, moet die dienst een voogd aanstellen.

Niettemin zijn de politieambtenaren weinig bekend met de dienst Voogdij. Om daar iets aan te doen, heeft bijvoorbeeld een
referentiemagistraat mensenhandel eens het initiatief genomen om de dienst Voogdij uit te nodigen op een van de Col 01/2007-co6
rdinatievergaderingen. Zo kon de dienst Voogdij de betrokken politiediensten toelichting geven bij zijn activiteiten en werking. De
betrokken politiediensten hebben de opdracht gekregen om de dienst Voogdij op te bellen telkens wanneer ze met een mogelijke
NBMV geconfronteerd worden.

Er doen zich weliswaar enkele problemen voor: de voogden hebben het gevoel dat de dienst Voogdij met een personeelstekort
kampt en dat binnen de dienst Voogdij slechts een persoon gemachtigd is om bepaalde documenten te ondertekenen. Bovendien
moeten de voogden verslagen doorsturen naar de dienst Voogdij, maar ze hebben de indruk dat de dienst Voogdij geen tijd heeft
om die te lezen. De dienst Voogdij zou nauwer moeten toezien op het werk van de voogden om een totaalbeeld te krijgen van het
fenomeen. De dienst Voogdij zou vaker moeten optreden als een ondersteuningspunt dat de voogden kan begeleiden binnen de
verschillende diensten. Tijdens de interviews merken verschillende partners ook op dat er soms grote verschillen zijn inzake de inzet
van bepaalde voogden.

Wat de aanwijzing van de voogden betreft, moet worden opgemerkt dat er werknemersvoogden en vrijwillige voogden bestaan.
Een werknemervoogd is een voogd die werkt binnen een organisatie zoals Caritas. Een vrijwillige voogd is een voogd die op
vrijwillige basis voogd is en eventueel daarnaast ook een voltijdse baan heeft. Een werknemervoogd zal binnen de organisatie
ondersteuning krijgen en zal zijn dossiers ook gemakkelijk met zijn collega’s kunnen bespreken. Een vrijwillige voogd heeft die
ondersteuning niet en kan moeilijker overleg plegen met andere voogden. Vrijwillige voogden zouden ook een beroep moeten
kunnen doen op een helpdesk of zouden beter omringd moeten zijn.

Ondanks het wettelijke kader moet op dit moment worden vastgesteld dat niet elke NBMV onmiddellijk een voogd toegewezen
krijgt. Er werd vastgesteld dat op momenten dat de toestroom van NBMV's te groot is, er te weinig voogden zijn. Daardoor moet met



prioriteiten worden gewerkt en moet worden bepaald aan welke NBMV's een voogd wordt toegekend. Wanneer de aanwijzing van
een voogd lang aansleept, kan dat problematisch zijn.

In de beginperiode van de dienst Voogdij verzocht de dienst de politie om de NBMV’s over te brengen naar een OOC. Dat gaf echter
problemen. Het nam veel tijd in beslag en leidde tot problemen inzake personeelscapaciteit bij de politie. Daarnaast trof de politie
die jongeren kort daarna opnieuw aan in de politiezone. De NBMV'’s verlieten het OOC inderdaad zeer snel.

Om doeltreffender te kunnen optreden, heeft de politie toen voorgesteld om te werken met een mobiel team van voogden of om in
verschillende provincies antennes op te zetten. Zo kan er ter plaatse al een verkennend gesprek worden gevoerd met de NBMV. Ook
de voogden zijn dat voorstel genegen. Caritas en het Rode Kruis hebben bijvoorbeeld al een wachtdienstensysteem voor wat ze de
luchthavenjongeren noemen. Het is echter wel belangrijk om dan meer voogden ter beschikking te hebben, anders zal dat praktisch
niet haalbaar zijn.

Daarbij werd ook aangegeven dat dat natuurlijk vertrouwen veronderstelt tussen de verschillende partners, want iedereen wil
informatie over de NBMV's vanuit zijn eigen invalshoek. In het verleden werd nog een ander voorstel gedaan om de samenwerking
tussen de verschillende diensten te verbeteren in het kader van mensenhandel/mensensmokkel. Er werd voorgesteld om
vertegenwoordigers van de verschillende betrokken diensten in één gebouw samen te zetten: de bestuurlijke en de gerechtelijke
politie, de Dienst Vreemdelingenzaken, de sociale inspectiediensten en de dienst Voogdij (antenne).

Aangezien de nadruk wordt gelegd op de gewijzigde aanpak van de dienst Voogdij, kan worden opgemerkt dat de wijze waarop de
voogdij wordt georganiseerd, niet berekend lijkt te zijn op de fluctuaties van de toestroom van NBMV's. De grote toestroom van
minderjarigen (in een bepaalde periode ging het vooral om 16-jarige Afghaanse jongens) was op een bepaald moment zodanig
groot dat het systeem het begaf.

Een magistraat gaf ook aan dat het belangrijk is dat elke politieambtenaar die met een NBMV in contact komt, elke stap in het
dossier vermeldt. Het gaat onder meer om de contacten met de DVZ, het parket, de beslissing van de DVZ, enz. Zo wou de
magistraat de verantwoordelijkheid van iedereen onderstrepen en afbakenen.

Een van de voogden vraagt zich af of het niet beter zou zijn om met een voogdij in twee fasen te werken. Dat zou betekenen dat de
voogdij in het begin zou worden opgenomen door een werknemervoogd en eventueel daarna wordt doorgegeven aan een
vrijwillige voogd. Er wordt namelijk aangegeven dat er de eerste twee maanden na de toewijzing van een voogd veel werk is, dat
vaak het best tijdens de kantooruren wordt gedaan, omdat er bijvoorbeeld met andere organisaties/administraties moet worden
samengewerkt. Voor een vrijwillige voogd is dat niet altijd evident omdat die naast zijn opdracht als voogd vaak nog een halftijdse of
voltijdse job heeft. Op die manier kunnen de werknemersvoogden ook bepaalde moeilijke en complexe procedures op zich nemen.
Nu komen er bij deze voogden geen of weinig plaatsen vrij terwijl er vanuit de dienst Voogdij regelmatig een beroep wordt gedaan
op hen wegens hun expertise in specifieke dossiers.

In een tweede fase zou dan een ‘vrijwillige’ voogd kunnen worden aangesteld die misschien vooral tijd heeft na de kantooruren of in
het weekend gelet op de mogelijke combinatie met een andere job. Daarnaast zal er in de tweede fase ook meer duidelijkheid zijn
over de plaats waar de jongere zal wonen en kan er dan ook een voogd uit dezelfde regio worden aangesteld en kan er, in
tegenstelling tot nu, meer rekening worden gehouden met de geografische ligging.

Mogelijk zijn daar echter ook nadelen aan verbonden. Uiteindelijk is het belangrijk dat met de pupil een vertrouwensband wordt
gecreéerd; voor een jongere is het immers niet evident om iemand te vertrouwen. Daarnaast bestaat de kans dat een dossier niet
goed wordt doorgegeven en opgevolgd.

Indien ervoor zou worden gekozen om in twee fasen te werken, geeft een voogd aan dat er in het begin moet worden gewerkt

vanuit een visie dat het dossier zal worden doorgegeven. De pupil moet dan ook vanaf het begin worden geinformeerd over de
aanpak en het feit dat hij op termijn een andere voogd zal krijgen. Dat vereist een geleidelijke overgang. Afspraken over de
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overdracht en de follow-up zijn eveneens van belang: eerst overleg om het dossier te bespreken, daarna een vergadering met de
pupil erbij en ten slotte duidelijke afspraken over de mogelijkheid van de nieuwe en de oude voogd om opnieuw contact op te
nemen met elkaar. Bovendien moet het mogelijk zijn om af te wijken van dit tweefasige model. Sommige dossiers zijn te delicaat om
door te geven.

De geinterviewde personen blijven echter sceptisch over deze tweefasige manier van werken. Nochtans werd tijdens de opvangcrisis
al op deze manier gewerkt: in de eerste fase werd gewerkt met werknemervoogden en zodra de jongeren in een procedure of
systeem zaten, werd het dossier door een andere voogd overgenomen.

B. Mogelijk slachtoffer van mensenhandel of van een zwaardere vorm van mensensmokkel

Uit de algemene ervaring van de gespecialiseerde centra blijkt dat buiten degenen die met deze situaties vertrouwd zijn (politie-
diensten of magistraten), de meeste personen niet goed weten wat mensenhandel eigenlijk is en dat verwarren met andere
situaties, zoals mensensmokkel, en bovendien ook niet weten hoe ze met een dergelijke situatie moeten omgaan en dat er
gespecialiseerde centra bestaan. Esperanto tracht soms bewust te maken, maar dat kost veel tijd en energie. Binnen diensten zoals
het Comité Bijzondere Jeugdzorg of de Service de l'aide a la jeunesse zijn de problematiek en de omzendbrief niet gekend. Ook de
voogden zijn niet steeds op de hoogte van het feit dat NBMV's slachtoffer kunnen zijn en van de stappen of mogelijkheden.

Wie goed luistert naar de verhalen van de jongeren merkt ook op dat er tijdens de tocht die de jongeren hebben afgelegd, heel wat
misbruik en uitbuiting heeft plaatsgevonden. Dat misbruik en die uitbuiting situeren zich dan niet noodzakelijk tijdens hun verblijf
in Belgié, maar deden zich voor tijdens het traject dat ze aflegden.

Kinderen worden op allerlei manieren gebruikt en misbruikt. In sommige gevallen worden ze tijdens hun reis gebruikt of misbruikt,
maar het komt ook voor dat hun eigen ouders hen verkopen of naar Europa (Belgié) smokkelen in de hoop hen zo een beter leven
te geven. Kinderen worden soms vooruitgestuurd of door de smokkelaar als eerste naar de eindbestemming gesmokkeld, waar-
door weer extra druk kan uitgeoefend worden op de achterblijvende familieleden.

Minderjarigen moeten dan ook de tijd krijgen om zich uit te spreken en uit te leggen wat er precies gebeurd is, zeker als hun
familie mee verantwoordelijk is. De tendens is echter dat de leeftijd van de NBMV’s daalt (van 16 jaar naar 12 jaar en in enkele
uitzonderlijke gevallen zelfs nog jonger), waardoor de aanpak weer moet worden aangepast.

De overheden denken te weinig aan wat belangrijk is voor het kind of aan wat het nodig heeft. Die kinderen worden niet als een
drager van rechten behandeld. De overheden lijken vooral te kijken naar het budget dat ze willen spenderen en de organisatie die
erbij komt kijken. Eigenlijk zouden er meer dossier kunnen worden geopend, maar door budgettaire beperkingen gebeurt dat niet.

Wie kan dedecteren?
> Politieambtenaren

De politieambtenaren spelen een belangrijke rol bij de opsporing van een slachtoffer van mensenhandel of van mensen-
smokkel wanneer ze in contact komen met een NBMV.

Niet alle geintercepteerde NBMV'’s passeren via het parket. Een eerste “filtering” gebeurt al op het niveau van de politie. In
een bepaald arrondissement heeft de referentiemagistraat MS/MH de afspraak gemaakt dat de politiediensten altijd de
dienst Voogdij en/of de DVZ moeten bellen wanneer er sprake is van een NBMV. Een magistraat geeft aan dat het aan de
dienst Voogdij is om in eerste instantie een beslissing te nemen. De politie zal niet altijd contact opnemen met het parket. In
sommige gevallen zal ze zelf een oplossing zoeken.

Toch zijn er weinig NBMV's die ook effectief in de slachtofferprocedure betreffende mensenhandel of mensensmokkel zijn
gestapt. Dat aanvoelen wordt gestaafd door de cijfers van de DVZ inzake NBMV's die het slachtoffer zijn van mensenhandel



(zie punt 5.1.3.). De politieambtenaren geven mee dat veel van de geintercepteerde NBMV's naar Engeland willen migreren,
maar op hun tocht door Belgié onderschept worden. Vaak hebben die jongeren een beroep gedaan op mensensmokkelaars
om in Belgié te geraken. Ze zijn niet geinteresseerd in de procedure slachtoffer mensenhandel/mensensmokkel omdat hun

eindbestemming, bijvoorbeeld, GrootBrittannié is.

Andere politieambtenaren geven dan weer aan dat ze vooral in contact kwamen met minderjarige vreemdelingen die
diefstallen plegen. Daarbij werd regelmatig specifiek verwezen naar Roma-jongeren, veelal meisjes. Met betrekking tot de
situatie van de Roma-jongeren die betrapt werden op stelen en/of bedelen, is het de vraag of die jongeren daartoe werden
gedwongen. Personen die andermans bedelarij uitbuiten en anderen een misdaad of wanbedrijf doen plegen, zijn namelijk
strafbaar op grond van artikel 433quinquies

Volgens hem kan met die werkwijze veel tijd worden gewonnen. Normaal gezien hebben de Roma-jongeren een bepaalde
tactiek, namelijk proberen te vluchten, huilen, hysterisch worden, enz. Als de jongere dan weet dat hij naar die specifieke
politieambtenaar wordt gebracht om verhoord te worden, zal die daarmee ophouden. Ze weten dat hun ‘scéne’dan zinloos is.

De politieambtenaar geeft ook aan dat veel informatie zou kunnen worden verkregen als die jongeren gevolgd zouden
worden. De ervaring heeft echter geleerd dat dat niet evident is. Ze vermoeden dat deze jongeren zelf opleidingen ‘contra-
observatie’krijgen.

Soms zien de politiediensten veel vreemdelingen, wat kan leiden tot een routinematige manier van werken. Ze moeten
echter voortdurend oog hebben voor mogelijke indicatoren van mensenhandel en/of mensensmokkel.

De eerstelijnspolitiediensten kunnen daarbij een belangrijke rol spelen. Ook bij de basisopleiding in de politiescholen zou de
problematiek mensenhandel/mensensmokkel meer aan bod moeten komen. Deze aanbeveling werd al verschillende keren
gedaan.

Zodra het vermoeden bestaat dat het om een slachtoffer van mensenhandel en mensensmokkel gaat, moeten de
politieambtenaren dat ook aankruisen op de fiche NBMV, wat niet altijd gebeurt. Er werd gesuggereerd om die brochures
automatisch naar de politiediensten te sturen, want niet elke politieambtenaar zal zelf ernaar op zoek gaan.

De geinterviewden van de lokale politiediensten geven aan dat het dossier na overleg met het parket in principe overgaat
naar de federale gerechtelijke politie, die dan meestal ook overgaat tot het verhoor van de minderjarigen.

Uit de interviews kwam ook naar voren dat de verschillende politiediensten onvoldoende bewust gemaakt worden om met
slachtoffers van mensenhandel te werken. De gespecialiseerde diensten mensenhandel werden geprezen om hun aanpak
van de slachtoffers. Ze winnen het vertrouwen van het slachtoffer, leggen alles uit, laten het slachtoffer weer rustig worden
wanneer dat het moeilijk wordt, enz. Uiteindelijk zijn die kinderen slachtoffers en geen daders, ook al hebben ze soms, onder
dwang, misdrijven moeten plegen. Er wordt soms gesteld dat verklaringen afleggen te moeilijk is voor minderjarigen. Maar
wanneer die slachtoffers goed begeleid worden, lijkt dat wel te lukken. Er kan echter niet worden verwacht dat bij het eerste
contact een volledige verklaring wordt afgelegd. Het is een werk van lange adem.

Vanaf 1 januari 2013 zijn nog een aantal andere bepalingen van deze wet van 30 november 2011 in werking getreden,
onder andere met betrekking tot de verhoren van minderjarige slachtoffers. Vanaf dan worden er ambtshalve audiovisuele
opnames gemaakt van de verhoren van minderjarigen die betrokken zijn bij seksueel misbruik. Zo wordt voorkomen dat
de slachtoffers een tweede keer moeten worden verhoord over dezelfde pijnlijke feiten. Voordien moesten de procureurs of
onderzoeksrechters beslissen of een verhoor moest worden opgenomen of niet.

Sinds 1 januari 2013 moet er ambtshalve een opname worden gemaakt van het verhoor van een minderjarige die slachtoffer of
getuige was van een aanranding van de eerbaarheid of verkrachting (art. 372-377 Sw.), aanzetten tot prostitutie (art. 379-380, §8§
4-5 Sw.), of genitale verminking (art. 409 Sw.), waarbij de minderjarige zelf, of een andere minderjarige betrokken was.
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Voorwaarde is wel dat de minderjarige van 12 jaar of ouder instemt met de opnames.

De procureur des Konings of de onderzoeksrechter kan steeds beslissen dat er geen opnames gemaakt mogen worden
wegens omstandigheden eigen aan de zaak of in het belang van de minderjarige.

Afhankelijk van de fase waarin het onderzoek zich bevindt, wordt het verhoor afgenomen door een magistraat van het
openbaar ministerie, door de onderzoeksrechter, of door een politieambtenaar. Audiovisuele opname is ook mogelijk bij
andere misdrijven, maar dan alleen in geval van ernstige en uitzonderlijke omstandigheden.

Kinderen van minder dan 12 jaar oud moeten enkel ingelicht te worden over het feit dat hun verhoor zal worden opgeno-
men. Jongeren tussen 12 en 18 jaar moeten hun toestemming geven voor de opnames.

> Referentiemagistraten mensenhandel/mensensmokkel en jeugdmagistraten

Op het niveau van het parket komen vooral de referentiemagistraten MH/MS en de jeugdmagistraten in contact met NBMV's.
Of er een referentiemagistraat mensenhandel gecontacteerd wordt, hangt af van de kennis van de politiediensten, de
dringende noodzakelijkheid of duidelijkheid van de situatie.

Indien de referentiemagistraat mensenhandel een situatie als mensenhandel of mensensmokkel kwalificeert, kunnen de
jongeren in de procedure voor het verkrijgen van het statuut van slachtoffer stappen. Als de vergelijking wordt gemaakt
tussen het aantal NBMV's die opgepakt zijn en het aantal jongeren die effectief in het statuut zijn gestapt, kan worden
vastgesteld dat het om een zeer kleine minderheid gaat. Veel van die jongeren geven immers niet zelf aan dat ze het
slachtoffer zijn van mensenhandel. Het is dus aan de contextpersonen om het slachtofferschap te herkennen.

Door de strikte toepassing van de vier nodige vragen (zie omzendbrief), komt het voor dat er toch jongeren uit de boot vallen.

In de meeste arrondissementen zijn de jeugdmagistraten niet op de hoogte van de multidisciplinaire omzendbrief terwijl
ze in de omzendbrief wel als actor worden vermeld. Een jeugdmagistraat geeft aan dat de kwalificatie mensenhandel of
mensensmokkel voor hen eigenlijk geen rol speelt of dat ze er ook niet meteen aan zullen denken. Binnen het jeugdparket
worden deze jongeren al dan niet voorgeleid met een MOF- of een POS-vordering. De prioriteit van de magistraten bestaat
erin een plaats te vinden voor die jongeren.

Ze komen niet vaak in aanraking met NBMV's die het slachtoffer zijn van MH/MS. Vermoedelijk komt dat omdat de politie al
een oplossing heeft gevonden. Op het moment dat een jeugdmagistraat op de hoogte wordt gesteld van de aanwezigheid
van een NBMV, wordt gepoogd dezelfde maatregelen te nemen als in elke andere POS. Er wordt getracht opvang te regelen
en indien nodig wordt de zaak aanhangig gemaakt bij de jeugdrechter. Er kan worden opgemerkt dat zo'n POS-vordering
voor die jongeren eerder uitzonderlijk is. Voor die jongeren zal op basis van decreten een plaats worden gezocht (binnen de
Franse Gemeenschap bij Esperanto of in de klassieke instellingen). Daarna zal het parket de zaak in principe niet meer volgen.
Daarna valt de follow-up onder de jeugdrechter of de “bevoegde diensten van de gemeenschappen” Parallel zullen ze ook
de procedure ten aanzien van de dienst Voogdij en de DVZ instellen. Een jeugdmagistraat geeft aan dat het interessant zou
zijn om over een didactisch instrument te kunnen beschikken dat vermeldt wat de missie, de bevoegdheden en de juiste
procedure is ten aanzien van NBMV'’s (want ze zijn te weinig bekend met de procedure voor het verkrijgen van het statuut
van slachtoffer).

In de meeste gevallen worden NBMV's via de MOF-procedure geplaatst. Zodoende komen ze, indien aan de voorwaarden is
voldaan, in een gemeenschapsinstelling of in een gesloten federaal centrum terecht.

In het kader van MH/MS kan niet altijd uit de eerst vastgestelde feiten worden afgeleid of er sprake is van MH/MS. Sommigen
menen dat het goed zou zijn om de minderjarigen de eerste 24 uur te kunnen ‘opsluiten’ Aldus kan er meer informatie worden



ingewonnen voor de jeugdrechter en heeft die nog de mogelijkheid om hen eens te spreken. Dat moet natuurlijk samen
bekeken worden met de taken van de dienst Voogdij.

Een magistraat verduidelijkt ook dat het niet altijd evident is om een onderscheid te maken tussen minderjarigen die
slachtoffer zijn en minderjarigen die dader zijn. Bij wijze van voorbeeld werd verwezen naar een zaak waarbij jongeren
werden uitgebuit in het kader van een drugsnetwerk. Het was moeilijk om een onderscheid te maken tussen de jongeren die
werden uitgebuit en de jongeren die juist naar Belgié waren gekomen om op die manier geld te verdienen.

De parketmagistraten geven aan dat er een aantal moeilijkheden zijn en dat het niet evident is om die jongeren in instellingen
te plaatsen of om voor die jongeren een voogd te vinden. Voor minderjarigen zijn er maar een beperkt aantal plaatsen
beschikbaar.

Een jeugdmagistraat merkt op dat moet worden opgepast dat het beschermingsaspect betreffende de minderjarigen
(jeugdbeschermingsmaatregelen ten behoeve van de minderjarigen) niet wordt misbruikt om strafrechtelijke procedures ten
aanzien van de meerderjarigen te voeden.

Daarnaast stelt men vast dat het ook voor de DVZ interessant zou zijn om meer informatie te verkrijgen inzake de
be-voegdheidsregels en meer specifiek over de decretale bepalingen met betrekking tot minderjarigen en de verschillende
manieren van werken van de bevoegde diensten van de gemeenschappen, zoals le service de l'aide a la jeunesse of het
Comité bijzondere jeugdzorg (in de toekomst onderzoekscentrum Jeugdzorg).

Het blijft dus belangrijk dat alle magistraten bewust worden gemaakt van mensenhandel want als ze dan te maken krijgen
met een NBMV, kennen ze de procedure en kunnen ze doeltreffend optreden.

In het algemeen benadrukken de verschillende magistraten dat het belangrijk is dat er samenwerkingtussen tot stand komt
tussen het ‘parket voor volwassenen’en het jeugdparket. Daarnaast moeten zowel de onderzoeksrechters als de jeugdrechters
bewust worden gemaakt. Met betrekking tot de opsporing wijst een magistraat ook op de nood aan bewustmaking van de
diensten die in contact staan met de jongere zoals de school, het CLB, enz. In een bepaald arrondissement hebben ze al eens
een bewustmakingscampagne inzake mensenhandel gedaan in de CLB-instellingen.

Jeugdrechters

De geinterviewde jeugdrechters stellen vast dat ze weinig in contact komen met NBMV's in het algemeen en met jongeren die
mogelijk het slachtoffer zijn van mensenhandel/mensensmokkel in het bijzonder. De buitenlandse jongeren waarmee ze wel
worden geconfronteerd, zijn meestal jongeren uit de vroegere Oostbloklanden en meer specifiek Roma-kinderen of -jongeren.
Jeugdrechters worden pas met NBMV's en met Roma-jongeren geconfronteerd wanneer het gaat om een acute situatie of
wanneer de jongeren misdrijven hebben gepleegd. In sommige gevallen horen ze dan wel onmiddellijk dat de minderjarige
een NBMV is die al een gans parcours heeft afgelegd, maar de jeugdrechter kan dan alleen reageren op het feit dat bij hem
aanhangig is gemaakt, te weten de diefstal met geweld of met braak of ... de acute problematische situatie.

Bovendien hangt het van het parket af of de jongere voor de jeugdrechter wordt gebracht. In welke mate wil het parket het
werk voortzetten? Een van de jeugdrechters meende dat het parket daarvoor een kosten-batenanalyse had gemaakt.

Vervolgens is het de vraag wat een jeugdrechter kan doen met jongeren in een dergelijke situatie? Er is geen specifiek aanbod
en geen voldoende specifieke opvang voor deze minderjarigen. Jeugdrechters zijn niet echt bezig met de vraag of het gaat
om slachtoffers van mensenhandel of mensensmokkel. Voor hen zijn het in de eerste plaats kinderen of jongeren in een
problematische situatie, een situatie die in feite om een specifieke gesloten opvang en specifiek aanbod vraagt. Niettemin
zijn degenen die in contact komen met deze kinderen en jongeren zich bewust van ‘het misbruik of de uitbuiting’ die ze
ondergaan. Alleen beschikken ze niet over de nodige tools om op een adequate manier te reageren op deze problematiek.
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Bij NBMV's of bij Roma-jongeren wordt in MOF-situaties dikwijls alleen nagegaan of ze in aanmerking komen voor een
plaatsing in een gesloten gemeenschapsinstelling of niet. Indien dit niet het geval is moet er een afweging gebeuren, maar
de jeugdrechters beschikken over weinig andere mogelijkheden om op een effectieve manier te reageren. Volgens de
jeugdbeschermingswet moet bijvoorbeeld in eerste instantie worden overwogen of bemiddeling kan worden voorgesteld.
In die situaties lijkt dat onuitvoerbaar. Een jeugdrechter merkt bovendien op dat deze gevallen van MOF'ers eigenlijk vaak
jongeren zijn die in een problematische opvoedingssituatie zitten (POS'ers). Meestal kunnen die jongeren niet anders dan in
de criminaliteit stappen om te overleven. Een jeugdrechter merkt op dat ook de onderzoeksrechters zo redeneren.

Bij acute situaties of crisismomenten worden NBMV's als POS ‘er voor de jeugdrechter gebracht. In eerste instantie moet
steeds worden nagegaan of er sprake is van vrijwilligheid. Als die jongeren als POS’ers worden gedefinieerd, zou er eigenlijk
een actieplan moeten worden opgesteld. Het probleem is echter dat de samenwerking met de ouders onmogellijk is. In de
meeste gevallen gaat het om een kwalificatie MOF en zal worden geprobeerd om hen te plaatsen. Het is echter moeilijk om
een plaats te vinden voor die jongeren.

Het is echter niet evident om deze jongeren naar de (gemeenschaps)instellingen te sturen. Er is het probleem van de taal en
het feit dat die jongeren vaak snel verdwijnen uit open instellingen. Roma-jongeren willen hun ‘familie’en hun gewoonten
niet zomaar opgeven. Indien de hulpvraag van de jongere zelf komt, is het mogelijk om een effectief resultaat te boeken.
Sommige NBMV's hebben van kleins af aan zoveel ellende meegemaakt dat ze niet meer vatbaar zijn voor ‘een normaal
educatief parcours.

Niet-begeleide minderjarigen, mogelijks slachtoffer van mensenhandel en mensensmokkel, die zich aanpassen en trachten
te integreren, voldoen niet aan het profiel om in een gesloten gemeenschapsinstelling te worden opgenomen. Niettemin
kan, wanneer het netwerk errond de minderjarige terug wil recupereren, het juist nodig zijn om het kind te kunnen plaatsen
in een gesloten setting. Er werd hierbij verwezen naar Esperanto, dat afgelegen gespecialiseerd is in de problematiek van de
NBMV's. Een dergelijk centrum bestaat echter niet in Vlaanderen. “Als er vanuit mag gegaan worden dat zulke kinderen op
gelijk welke manier tot 25 000 euro of meer per jaar bijeengaren, dan is het evident dat het netwerk errond die terug willen.
Dat is een bron van inkomsten die weg is. Dan moet je ze als jeugdrechter al bijna gaan verstoppen ergens in een instelling
want anders halen ze ze weg. Bovendien ga je van zulke kinderen verwachten dat ze breken met het netwerk. Voor Roma-
jongeren is dat hun familie, hun clan. Als kind zo'n keuze moeten maken om met alles te breken, dat is zeer moeilijk”

De jeugdinstellingen vertrekken ook vanuit het idee om naar het thuismilieu toe te werken en samen te werken met het
thuismilieu en hulp op te starten. Die denkwijze is bij NBMV's en bij Roma-jongeren niet mogelijk of niet aangeraden. Zelfs
wanneer het wel kan, is er bovendien weinig kans dat de families zelf willen meewerken. In een bepaalde situatie hebben ze
een jongere wel in een pleeggezin kunnen plaatsen. Maar ook dat is niet altijd ideaal. Vaak zijn die jongeren hier illegaal en
beperkt dat de vrijheid van die jongeren of van het gezin waarbij ze verblijven.

Het is inderdaad belangrijk dat er goed wordt nagegaan of een jongere effectief de zoon of dochter is van de persoon die
hem komt ophalen. Soms hebben die ouders wel geboorteaktes maar dan is het nog maar de vraag of die wettelijk zijn.

Het is een goede zaak dat de dienst Voogdij bestaat en dat er voogden zijn, anders zouden zulke jongeren meer bij het
jeugdparket en de jeugdrechter terechtkomen terwijl die uiteindelijk niet veel kunnen doen. Er zou ook voor Europese niet-
begeleide minderjarigen een voogd moeten worden aangesteld. Dat niet elke niet-begeleide minderjarige een voogd kan
krijgen, wordt gezien als een groot probleem.

De voogden van hun kant merken eerst en vooral op dat niet alle jeugdrechters op de hoogte zijn van het feit dat een voogd
moet worden aangesteld voor een NBMV en voegen eraan toe dat het contact met de jeugdrechters moeilijk is.

Een jeugdrechter stelt vast dat de opsporing van mensenhandel of mensensmokkel moeilijk is aangezien zulke jongeren zeer
weinig informatie geven. Daarenboven zullen Roma-jongeren ook moeilijk breken met hun ouders/familie. Op het moment



dat een jongere als slachtoffer kan worden gezien, zou hij moeten worden opgevangen door instellingen zoals Juna, Minor
NDako of Esperanto. Ze pleiten ervoor om nog meer gespecialiseerde centra zoals Esperanto te openen.

Een referentiemagistraat mensenhandel onderstreept dat het belangrijk is om de jeugdrechters bewust te maken aangezien
die niet altijd op de hoogte zijn van het bestaan van gespecialiseerde centra. Er zijn al andere bewustmakingsacties bij
jeugdrechters geweest (bijvoorbeeld inzake de criminaliteit die verband houdt met verdovende middelen), maar nog niet
voor de problematiek mensenhandel.

>Voogden

In het begin (bij de interceptie) is het niet steeds duidelijk dat een jongere slachtoffer is van mensenhandel of mensensmokkel.
De voogden kunnen een belangrijke rol spelen, maar zijn de voogden genoeg op de hoogte van het feit dat de minderjarige
slachtoffer kan zijn van mensenhandel of mensensmokkel? Met andere woorden, in welke mate zijn ze op de hoogte van de
indicatoren van die fenomenen?

Volgens sommige geinterviewden (geen voogden) moet er specifiek een groep van voogden worden gevormd die begeleiding

krijgt van een groep van specialisten. Bij de opleiding van de voogden (voortgezette opleiding van vijf dagen, een keer per
jaar, is amper toereikend) komt mensenhandel wel aan bod, maar voogden komen zelden of nooit met een dergelijke situatie
in aanraking. Als zich dan een situatie aandient, weten ze niet goed hoe ze die moeten aanpakken of herkennen ze die niet. De
voogden hebben geen gestandaardiseerd stappenplan voor situaties van mensenhandel. Meestal zullen ze in eerste instantie
contact opnemen met de gespecialiseerde opvangcentra, maar wegens de termijnen voor bepaalde procedures, nemen ze
vaak ook gelijktijdig contact op met de DVZ.

Een voogd merkt op dat de fenomenen wel al beter bekend zijn, maar dat nog niet alle voogden het verschil kennen
tussen mensenhandel en mensensmokkel. Er werd ook al aan de dienst Voogdij voorgesteld om een vervolgopleiding te
organiseren. De voogden zouden nog meer opleidingen moeten volgen. Maar dat is niet altijd evident voor voogden, zeker
voor de vrijwillige voogden.

De voogden geven aan dat ze tevens een vademecum ontvangen met informatie over de verschillende fases van de
opvolging van de NBMV's in Belgié over de verschillende diensten en procedures die belangrijk zijn in het kader van hun
taak als voogd. In dit vademecum wordt ook een hoofdstuk aan mensenhandel gewijd. Een voogd merkt echter op dat dit
vademecum niet regelmatig wordt bijgewerkt. De laatste versie dateert van 2007. Voor mensenhandel kan onder meer
worden vastgesteld dat er nog wordt verwezen naar de omzendbrief van 7 juli 1994 en de richtlijnen van 13 januari 1997.
Deze omzendbrief en richtlijnen werden ondertussen vervangen door de omzendbrief van 26 september 2008 inzake de
multidisciplinaire samenwerking.

Er zou een website moeten komen met verschillende informatiefiches per onderwerp en de noodzakelijke documenten en
eventueel zou met een login voor de voogden kunnen worden gewerkt. Het is de vraag wie daarvoor kan zorgen. Caritas
heeft een aantal voorstellen gedaan in die zin en een ervan bestond erin zelf zo'n website te maken (er werd gedacht aan
de oprichting van een onlinehelpdesk die de voogden kan helpen om informatie te vinden over de verschillende procedu-
res die moeten worden gevolgd). Het is niet de bedoeling het werk van de dienst Voogdij over te nemen, maar het is nu
eenmaal zo dat de dienst Voogdij zelf al veel werk heeft en ook minder personeel ter beschikking heeft. Dit project zou in
overleg met de dienst Voogdij kunnen worden uitgevoerd. Daarnaast is de dienst Voogdij onafhankelijk, waardoor het niet
altijd evident is om een antwoord te geven op sommige vragen. In sommige gevallen verwijst de dienst Voogdij dan ook
door naar een advocaat, al zijn niet alle advocaten goed op de hoogte. Vreemdelingenrecht is niet alleen een zeer complexe
materie, maar ook een tak waarmee weinig geld te verdienen valt. Ook jeugdadvocaten zijn niet goed op de hoogte van de
vreemdelingenwetgeving (met als gevolg dat de daarin gespecialiseerde advocaten overvraagd zijn). Het is belangrijk dat
de voogden kunnen werken met advocaten die rechtlijnig en correct zijn en niet zozeer geneigd zijn om gewoon te winnen.
Meer advocaten zouden deze problematiek moeten opnemen zodat er met een vaste advocaat kan worden gewerkt. Een
voogd meent dat het belangrijk is dat de jongere weet waar hij staat. Een werknemervoogd geeft aan dat zijn juridische

71



72

dienst soms wel ondersteuning kan bieden aan de advocaat van de NBMV. De dienst analyseert namelijk de beslissingen van
de Raad van Vreemdelingenbetwistingen waarop de advocaat zich kan beroepen.

Voogden kunnen dus een belangrijke rol spelen in de opsporing van NBMV'’s die mogelijk het slachtoffer zijn van
mensenhandel. Samen met onder meer de hulpverleners in de centra zijn ze naast de politiediensten namelijk de eersten die
de jongeren spreken. Ze beschikken dus over heel wat informatie.

Het zou interessant zijn om een opleiding te krijgen over hoe een voogd het beste een gesprek aanknoopt met een jongere om
bijvoorbeeld na te gaan of er al dan niet sprake zou kunnen zijn van mensenhandel. De voogden benadrukken dat het niet de
bedoeling is om ‘rechter’ te spelen maar wel om na te gaan of het de moeite is om contact op te nemen met de gespecialiseerde
opvangcentra. Dat is geen evidente keuze omdat ook hun geloofwaardigheid ter discussie kan worden gesteld.

Ook in dit kader wijzen de voogden op het voorstel om een mobiele voogd in te zetten (zie hierboven). Ze geven aan dat het
voor een jongere al een heel grote stap is om van bijvoorbeeld een OOC naar Esperanto te gaan. In eerste instantie zou de
jongere dus in contact moeten kunnen komen met een ‘niet-geuniformeerde’ persoon, namelijk de mobiele voogd, in plaats
van bijvoorbeeld een politieman.

Sommige geinterviewden menen dat niet alleen een gebrek aan vorming en ervaring er toe leidt dat voogden NBMV'’s niet
detecteren als slachtoffers. Ze gaan er ook van uit dat voogden te veel gefocust zijn op het al dan niet verkrijgen van asiel
en het al dan niet volgen van een asielprocedure. Andere procedures kennen ze niet goed, terwijl het statuut slachtoffer
mensenhandel tot een zelfde resultaat, namelijk een definitief verblijfsstatuut, kan leiden. Het enige wat welbekend lijkt te
zijn, is dat deverblijfstitel uiteindelijk op basis van maar 1 procedure afgeleverd kan worden.

>00C’s

De meeste jongeren komen via de DVZ terecht in het OOC (observatie en oriéntatiecentrum). De jongeren melden zich zelf
bij DVZ aan, meestal op advies van inzonderheid mensensmokkelaars. Ze worden minder aangemeld door de politie.

Door de asielcrisis werden heeft FEDASIL alleen asielzoekers opgevangen. Wat de niet-asielzoekende NBMV's betreft, werd
aan de meest kwetsbare jongeren (onder wie mogelijke slachtoffers van mensenhandel) en aan jongeren waarover twijfel
bestaat ook de mogelijkheid geboden om naar een OOC te gaan. De andere jongeren werden hoofdzakelijk in hotels
opgevangen en worden dan via een OOC-verantwoordelijke op de hoogte gebracht van de verschillende procedures.

In principe blijven de jongeren tweemaal 15 dagen in het OOC, maar meestal is dit langer. Er is tijd nodig om bepaalde
elementen, waaronder de screening naar mensenhandel, af te handelen.

Elke NBMV krijgt in het OOC een individuele begeleider (IB). De maatschappelijk werkers van FEDASIL krijgen een algemene
vorming, maar inzake mensenhandel is er nog niet veel gebeurd. De IB’s ontvangen een informatiedossier over de verschillende
procedures, waaronder de procedure inzake mensenhandel. Het gaat in wezen dan ook om zelfstudie aangevuld met de
persoonlijke praktijkervaring en uitwisseling van ervaringen met andere collega’s. Daarnaast is een centrum zoals PagAsa reeds
naar het OOC gegaan om zijn werk daar toe te lichten.

Vanaf het begin van de opvang krijgt de jongere medische en psychologische hulp en zal de maatschappelijk werker ook
informatie geven over de verschillende procedures waaronder ook de procedure inzake mensenhandel. Er wordt ook uitleg
gegeven over de gespecialiseerde centra voor slachtoffers van mensenhandel. Indien een jongere aangeeft slachtoffer te zijn,
gaat de IB de waarachtigheid van het verhaal na en of de jongere bereid is hiermee iets te doen.

Indien de jongere bereid is om mee te werken met het gerecht, zal worden gevraagd om zo snel mogelijk een voogd aan
te stellen. Als er sprake is van mensenhandel komen de jongeren terecht in instellingen zoals Minor Ndako, Fonto Nova,
Juna, en Esperanto. Bij Esperanto zullen eerder de jongeren terechtkomen die een groter risico lopen en nood hebben aan
bescherming.



Bij het OOC van NOH zal Esperanto een verkennend gesprek met die jongere voeren om na te gaan of er een mogelijkheid is
om in de procedure mensenhandel te stappen. Indien blijkt dat er op dat moment te weinig toereikende informatie is, wordt
afgesproken dat de jongere verder wordt gevolgd door Esperanto. Indien een jongere niet in de procedure mensenhandel
wil stappen, zal dit ook verder worden gevolgd. Het is de verantwoordelijkheid van de voogd om opnieuw contact op te
nemen indien er bijvoorbeeld nieuwe elementen opduiken.

De OOC's geven aan dat er een tekort is aan voogden. Een medewerker van een OOC geeft aan dat Esperanto het
gevoel heeft dat de dienst Voogdij de dienst niet systematisch op de hoogte stelt als er sprake is van een ernstig geval. Dit
waarschijnlijk omdat de opsporing niet onmiddellijk gebeurt.

Er wordt onderstreept dat het voor de NBMV zwaar is om in te stappen in de procedure mensenhandel. De samenwerking
met de politie, het indienen van een klacht, enz,, is niet evident. Maar ze beseffen ook dat het risicovol kan zijn om over te
gaan tot een procedure zonder voorwaarden.

Een OOC wijst nog op een ander probleem. Esperanto hangt af van de Franstalige Gemeenschap, zodoende moeten de
plaatsingen in Esperanto gedaan worden door een service de l'aide a la jeunesse (SAJ) of door een jeugdrechter. In principe
is de SAJ van de woonplaats van de voogd bevoegd. Het OOC van NOH werkte oorspronkelijk samen met de SAJ van Brussel
ongeacht de woonplaats van de voogd en Esperanto werkte samen met de SAJ van Charleroi. Er werden contacten gelegd
en deze samenwerking verliep goed. Op een bepaald tijdstip heeft de Franstalige Gemeenschap beslist om de regels op
strengere wijze toe te passen om te voorkomen dat alles zich concentreert in bepaalde SAJ's. Het probleem is dat niet alle
SAJ’s de problematiek kennen, wat de plaatsingen vertraagt. Dit leidt tot een hogere instroom bij de jeugdrechtbanken om
de jongeren dan maar via de jeugdrechter te plaatsen.

Door de traagheid van de procedure, wordt er zelfs overwogen om geen voogd meer aan te stellen. Indien er geen voogd is,
is het mogelijk om een plaatsing te vragen via de jeugdrechter of de SAJ’s, die zeer vertrouwd zijn met die problematiek. Ze
zijn zich natuurlijk ervan bewust dat dit ook geen oplossing is, want het is belangrijk dat de minderjarige een voogd heeft die
hem begeleidt tijdens de procedure.

Bewustmaking van de SAJ's in het kader van de NBMV -problematiek is belangrijk. De doorstroming van bepaalde jongeren
naar Esperanto zou snel moeten kunnen gaan, aangezien de jongeren daar beter kunnen worden beschermd. De OOC's zijn
open instellingen, er is dan ook een groter gevaar voor verdwijningen. Tot slot geven de OOC’s aan dat als iemand stelt dat hij
een familielid is, de verwantschap steeds via de DVZ wordt onderzocht.

Opsporing: vaststellingen

> Hebben de actoren de kennis om NBMV'’s op te sporen als mogelijke slachtoffers van mensenhandel en mensensmokkel?
Kennen ze de omzendbrief? Kennen ze het verschil tussen beide fenomenen? Kennen ze de indicatoren?

Uit de interviews blijkt dat behalve de personen die in hun dagelijkse werking vertrouwd zijn met NBMV’s en mensenhandel
en mensensmokkel, de anderen veel kennis missen, zowel over het aanstellen van een vooqgd, als de actoren die situaties

van mensenhandel en mensensmokkel bij de NBMV'’s kunnen opsporen, als over de specificiteit van het statuut slachtoffer
mensenhandel, over de indicatoren, over de verschillen tussen beide fenomenen.

Hiervoor zijn verschillende oorzaken te vinden: de professionals krijgen geen of onvoldoende informatie betreffende de
problematiek, ze worden niet of zelden bewustgemaakt of hechten eigenlijk geen belang aan de notie slachtofferschap
mensenhandel/mensensmokkel bij hun aanpak. Er wordt niet noodzakelijkerwijs een duidelijke lijn getrokken tussen
mensenhandel en mensensmokkel. De jeugdmagistraten, de jeugdrechters en de bevoegde diensten binnen de
gemeenschappen zijn gewoon om situaties als een problematische opvoedingssituatie of een MOF aan te pakken.

Ook de omzendbrief multidisciplinaire samenwerking blijkt bij een aantal actoren, zelfs als ze vermeld staan in de omzend-
brief, niet gekend.
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Spijtig genoeg ontkennen sommige professionals ook het belang van de opsporing van mensenhandel/mensensmokkel
niet. De (psychologische) problemen van de minderjarige worden aangepakt zoals alle andere problemen die een jongere
kan hebben,en als een jongere al een geldig verblijfsstatuut heeft, dan valt het nut van slachtofferschap mensenhandel
klaarblijkelijk weg. De strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel gaat echter verder dan het toekennen van het
statuut, het gaat ook om de aanpak van de verdachten/daders.

Minderjarigen zelf zullen naargelang van de situatie ook niet noodzakelijk vlug melding maken van het feit dat ze slachtof-
fer zijn. Hiervoor kunnen verschillende redenen worden aangehaald: ze herkennen zichzelf niet als slachtoffer (bijvoorbeeld
reizen in erbarmelijke omstandigheden wordt als normaal beschouwd), ze willen gewoon verder reizen, ze menen dat

asiel verkrijgen de enige mogelijkheid is om een geldig verblijfsstatuut te verkrijgen. Ze kunnen of willen niet meewerken
met de gerechtelijke overheden omdat dit betekent dat ze hun eigen familieleden (bijvoorbeeld de eigen ouders) moeten
beschuldigen.

> Kunnen de actoren de NBMV'’s die mogelijk het slachtoffer zijn van mensenhandel of mensensmokkel doorverwijzen?
De gespecialiseerde centra zoals Juna, Minor Ndako en Esperanto lijken niettemin toch gekend bij de verschillende
actoren. Maar dat is soms per ongeluk. Bovendien lijkt uit de interviews ook niet naar voor te komen dat deze centra
enkel belangrijk zijn wegens de opvang. De administratieve follow-up van de dossiers van minderjarige slachtoffers van
mensenhandel/mensensmokkel gebeurt immers door de drie erkende centra, namelijk Payoke, Pag-Asa en Siirya.

> Kennen de actoren het statuut mensenhandel?

De procedurele stappen zijn, behoudens bij degenen die frequent met deze materie werken, onvoldoende gekend. De
reflectieperiode en het feit dat een en ander aanleiding kan geven tot een geldig verblijfsstatuut is niet of onvoldoende

gekend. De samenwerking met de politiéle en gerechtelijke overheden wordt door sommige actoren als traumatiserend
gezien voor de minderjarigen, terwijl de gespecialiseerde politiediensten juist zeer respectvol omgaan met deze slachtoffers.
Sommigen lijken er ook van overtuigd dat de verdachten moeten geintercepteerd zijn of gekend zijn om het statuut te
kunnen bekomen.

Samenwerking bij de opsporing van NBMV's die mogelijk het slachtoffer zijn van men-
senhandel of mensensmokkel

Samenwerking tussen de referentiemagistraat mensenhandel en mensensmokkel en de jeugdmagistraat

Indien de referentiemagistraat mensenhandel wordt gecontacteerd voor een zaak waarbij een NBMV betrokken is, moet hij conform
de omzendbrief contact opnemen met het jeugdparket. Er bestaat niettemin geen uniforme aanpak inzake het tijdstip waarop
een minderjarige vreemdeling wordt onderschept. Volgens de arrondissementen werden al dan niet akkoorden afgesloten:

> in een arrondissement ontvangen zowel het jeugdparket als de referentiemagistraat mensenhandel de pv’s in verband
met NBMV'’s. Zodoende zal de referentiemagistraat mensenhandel nagaan of er ook sprake is van mensensmokkel of
mensenhandel en indien nodig een dossier openen;

> in een ander, maakt het jeugdparket eveneens een dossier op wanneer de zaak rechtstreeks bij een referentiemagistraat
mensenhandel terechtkomt en er sprake is van een NBMV. Het jeugdparket zal dan het gedeelte inzake de minderjarige
en de opvang behandelen terwijl de referentiemagistraat mensenhandel het verdere onderzoek mensenhandel op
zich neemt. In principe zou het jeugdparket dan heel het onderzoek in kopie moeten ontvangen om het dossier van de
minderjarige aan te vullen en de jeugdrechter op de hoogte te stellen. Maar de referentiemagistraat mensenhandel werkt
echter niet op elk dossier verder. Er is in het desbetreffende arrondissement een te grote instroom waardoor er een selectie



moet gemaakt worden over de mate waarop al dan niet in een dossier wordt geinvesteerd. Zodra effectief op een dossier
wordt gewerkt, zal het jeugdparket wel informatie ontvangen;

> in een ander zijn er geen formele afspraken, maar zal de referentiemagistraat mensenhandel wel overleg plegen indien dit
nodig is;

> in de andere arrondissementen werden er nog geen afspraken gemaakt of werd nog geen overleg gepleegd over NBMV.

Het jeugdparket begrijpt niet altijd waarom de referentiemagistraten mensenhandel niet verder kunnen met de meerderjarige
verdachte. Vooral voor de situaties waarin er sprake is van gedwongen plegen van misdrijven of gedwongen bedelarij door
minderjarigen blijkt het moeilijk om mensenhandel te bewijzen. In deze specifieke gevallen is het nodig dat‘dwang’ bewezen
wordt, wat niet evident blijkt te zijn.

Alle magistraten ijveren voor meer overleg tussen de verschillende secties binnen het parket Ook zou er meer overleg moeten
gebeuren met de politiediensten. Er zouden betere afspraken moeten worden gemaakt over de aanpak wanneer de politie in
contact komt met een NBMV.

Er zou bijvoorbeeld kunnen worden afgesproken dat de politiediensten vé6r een actie, waarvan ze weten dat er minderjarigen bij
betrokken zijn, een synthese-pv opstellen voor de jeugdmagistraat. Een jeugdmagistraat merkt op dat dit wel al gevraagd werd,
maar dit werd als een te zware taak voor de politiediensten gezien. Ze merken ook op dat indien de jeugdmagistraat opgebeld
wordt voor een dossier met betrekking tot minderjarigen, de politie zich voornamelijk heeft geconcentreerd op het verkrijgen van
info inzake de meerderjarige verdachte. Ze hebben namelijk maar 24 uur. Die minderjarigen worden dan eerder als bijzaak gezien en
zodoende hebben ze over hen weinig info ter beschikking.

Daarnaast plegen deze jongeren vaak feiten in andere arrondissementen dan dat waar de opdrachtgevers opereren of waar ze
zelf wonen. Zodoende is het niet altijd evident deze jongeren te volgen. Met het oog op fatsoenlijke onderzoeken en vervolgingen
in deze situaties moet samenwerking worden opgezet tussen de verschillende politiediensten en de parketten
(arrondissementsverschrijdend).

In sommige situaties is er echter sprake van een zeker fatalisme. Uitbuiting van bedelarij brengt enige gelatenheid bij de bevoegde
diensten en personen te weeg. In sommige gevallen maken de lokale politiediensten heel veel pv's op, maar wanneer dit geen
aanleiding geeft tot verdere acties door het parket, haken ze na verloop van tijd af. Deze situaties zijn moeilijk te bewijzen, de
jongeren werken niet mee aan het onderzoek, de familiale band tussen de bedelende ouder en het kind is niet duidelijk, maar hoe
dat te bewijzen? Hoe omgaan met deze situaties? Zijn dit effectief problematische opvoedingssituaties? Kunnen die kinderen
worden geplaatst en waar dan? Veel vragen, maar weinig antwoorden.

De verdwijning van de NBMV leidt tot dezelfde frustraties. Sommige personen/organisaties maken zich hierover veel zorgen. De
reactie van de bevoegde diensten op verdwijningen van NBMV's of Roma-jongeren uit een instelling bijvoorbeeld is, afhankelijk van
de leeftijd of de specifieke situatie, is veeleer berusting: ze zijn teruggekeerd naar hun clan, ze hebben hun weg verder gezet, ze
verdwijnen nu eenmaal, enz. Zelfs wanneer het gaat om minderjarige jonge moeders die met hun baby of jong kind verdwijnen, is er
een zekere gelatenheid. De ervaring leert immers, dat zelfs met doorgedreven onderzoek, deze jongeren moeilijk worden terug
gevonden.

Samenwerking tussen de voogden en de actoren van andere diensten

De voogden geven aan dat er een goed contact is met het bureau MINTEH van de Dienst Vreemdelingenzaken.

Ze vragen zich echter wel af of er niet kan worden gezorgd voor een betere omkadering voor de samenwerking met de
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verschillende diensten.

Zo vertelt een voogd dat de DVZ in een bepaald dossier waarbij er een vermoeden was van mensenhandel, een verslag vroeg
betreffende de omstandigheden van de situatie die eerder te maken had met contextinformatie dan met de situatie van de jongere
op zich. Een voogd bezorgt dan een verslag aan de dienst Voogdij opdat die het kan overzenden aan de Dienst Vreemdelingenzaken.
Voogden mogen namelijk niet persoonlijk contact opnemen met de Dienst Vreemdelingenzaken om dergelijke informatie
door te geven. De voogd had op het moment van het interview geen feedback betreffende het gevolg dat aan dat verslag was
gegeven.

Ook met de politiediensten wordt samengewerkt, maar ook van hen krijgen de voogden niet veel feedback. De voogden vragen zich
bovendien af welke informatie ze kunnen geven zodat ze enerzijds het vertrouwen van de hen toegewezen jongeren behouden en
hen anderzijds kunnen beschermen. De voogden zouden het interessant vinden mocht er overleg zijn met de politie wanneer de
jongere in een onwettige toestand verkeert. Een afweging is altijd noodzakelijk, want het is steeds mogelijk dat de jongere verdwijnt.
Daarenboven vragen ze zich af hoe de samenwerking vorm kan krijgen gelet op hun beroepsgeheim.

Samenwerking: vaststellingen
> Werken de verschillende actoren samen? Is er gestructureerd overleg tussen de verschillende actoren?

Inzake NBMV's die mogelijk het slachtoffer zijn van mensenhandel of mensensmokkel, wordt verwacht dat er een efficiénte
samenwerking is zowel tussen de politiediensten en het parket als tussen de verschillende leden binnen eenzelfde parket. Het
betreft bij uitstek een arrondissements en zelfs grensoverschrijdend fenomeen, waardoor samenwerking tussen de verschillende
politiediensten en parketten en het federaal parket noodzakelijk is. Het viel op hoe weinig het federaal parket wordt genoemd.

Uit de interviews komt naar voren dat er nog te weinig samenwerking en overleg is tussen de verschillende diensten. Zelfs binnen
één parket wordt soms geen overleg gepleegd tussen de verschillende secties of wordt er niet gecommuniceerd.

De verschillende geinterviewden rapporteren amper over het nemen van contact met diensten als de dienst Voogdij of de Dienst
Vreemdelingenzaken. De contacten lijken zich te beperken tot het sturen van de signalementsfiches NBMV. De voogden stellen
zich duidelijk vragen over met wie ze mogen praten en welke informatie ze mogen delen. Voogden weten niet zeker of ze een
beroepsgeheim hebben en als dat het geval zou zijn, wat dat dan inhoudt.

Werknemersvoogden lijken ook beter toegerust om samen te werken met andere organisaties en administraties omdat ze goed
onderlegd zijn in soms procedurele of complexe dossiers of omdat ze meer gewoon zijn om met deze diensten samen te werken.

Opvang van NBMV's

Er is veel discussie over de opvang van NBMV's (al dan niet slachtoffer van mensenhandel/mensensmokkel). De NBMV'’s worden door de
Vlaamse gemeenschap niet gezien als POS. Het probleem van de NBMV's is dat er geen specifiek aanbod is. Die jongeren worden
gewoon geintegreerd in het reguliere aanbod. Op 3 juli 2013 heeft het Vlaams Parlement het nieuwe decreet betreffende de integrale
jeugdhulp, ingediend door de ministers Vandeurzen en Smet, goedgekeurd en plenair gestemd. Het decreet betreffende de integrale
jeugdhulp hertekent het landschap van de jeugdhulp. Het is de bedoeling dat elke jongere met een probleem zo snel mogelijk de juiste
hulp vindt. Het decreet kent vanaf 16 september 2013 een voorstart in de regio Oost-Vlaanderen om begin 2014 definitief in werking
te treden.

Wat wel al duidelijk is, is dat de Ondersteuningsteams Allochtonen (OTA's), destijds opgericht vanuit het idee dat iedere minderjarige
en zijn gezin recht heeft op een gelijkwaardige hulpverlening en dat hiervoor extra inspanningen nodig zijn bij kwetsbare groepen,
op 1 maart 2014 als project zijn stopgezet. De OTA's hadden de opdracht om door middel van ondersteuning aan diensten en
voorzieningen binnen de Bijzondere Jeugdbijstand de toegang tot kwalitatieve en adequate hulpverlening voor jongeren en hun



gezinnen met een etnisch-culturele achtergrond te optimaliseren. Momenteel zijn er in heel Vlaanderen nog vier OTA’s actief: OTA
Antwerpen (vzw), OTA Limburg (vzw), OTA Oost- en West-Vlaanderen en OTA Vlaams-Brabant en Brussel. Sinds 1 maart 2014 is er een
regulier kader voor erkenning en subsidi€ring van de ondersteuningsteams binnen de context van Integrale Jeugdhulp. Het nieuwe
decreet betreffende de integrale jeugdhulp levert de juridische basis voor de reguliere inbedding.

Nochtans is er nood aan een specifiek aanbod. Die jongeren kunnen immers het slachtoffer zijn geweest van mensenhandel of
mensensmokkel of lopen soms het risico om (opnieuw) slachtoffer te worden. Ook in de Franstalige Gemeenschap worden NBMV's
gelijkgesteld met enige andere minderjarige. Bijgevolg is het decreet van 4 maart 1991 van toepassing op deze categorie van jongeren.

De gespecialiseerde centra geven aan dat er wel degelijk minderjarigen zijn die slachtoffer zijn van uitbuiting. Het gaat dikwijls ook om
jonge moeders. Die minderjarigen zijn echter soms van Europese herkomst en dus geen NMBV's of stappen uiteindelijk toch niet in
de procedure.

Er zijn ook slachtoffers van mensensmokkel. Die minderjarigen zijn echter zeer moeilijk in de instelling te houden. Gesmokkelde
slachtoffers wensen dikwijls gewoon hun reis verder te zetten, aangezien Belgié niet hun eindbestemming was of is. Soms lukt het om
die jongeren hier te houden, maar dat vraagt veel energie.

Voor jongeren die het slachtoffer zijn van mensenhandel/mensensmokkel is er niet altijd plaats in de opvangcentra, wat een
stabiele follow-up verhindert.

Aan Franstalige kant verwezen verschillende geinterviewden naar Esperanto als een voorbeeld van een centrum waar NBMV'’s die het
slachtoffer zijn van mensenhandel en mensensmokkel kunnen worden opgenomen. Er werd gewezen op de specialisatie en het
gesloten/geheime karakter. De Nederlandstalige respondenten gaven aan dat het spijtig is dat ze daar geen minderjarigen kunnen
plaatsen. Esperanto betreurt dat ook, maar omdat de vereniging voor haar subsidies van de Franstalige Gemeenschap afhangt, is het
niet mogelijk om slachtoffers met een Vlaamse voogd of met een Nederlandstalige jeugdrechter in Esperanto op te vangen.

Verschillende geinterviewde personen stellen dat er nood is aan een Esperanto aan Vlaamse kant. Er bestaan echter verschillende
mogelijkheden.

Op federaal vlak

> Vroeger was er De Lier in leper en De Bilck in Wervik (een initiatief van toenmalig minister van Sociale Integratie Johan
Vande Lanotte waarbij de financiering gebeurde door Fedasil, het sectoraal fonds en het Centrum voor Gelijkheid van
Kansen) om NBMV'’s met specifieke noden te plaatsen.

> In 1995 speelde de vereniging Ons Tehuis voor Zuid-West-Vlaanderen in op een maatschappelijk fenomeen en nam ze
het initiatief om NBMV'’s op te vangen en te begeleiden. Dat jaar werden in Ons Tehuis de eerste NBMV's opgevangen. Om
tegemoet te komen aan de steeds stijgende vraag naar opvang voor deze specifieke doelgroep, diende de vereniging bij
de Vlaamse Overheid verschillende projecten in, maar zonder resultaat. In 2001 wijzigde het asielbeleid en de rol die
daarbij was weggelegd voor de OCMW's. Dat bracht nieuwe mogelijkheden en binnen de samenwerking met de OCMW'’s
van leper en Wervik werden eind 2001 twee nieuwe projecten opgericht voor deze doelgroep, met name De Bilck te Wervik
en De Lier te leper. Eind 2008 werden beide projecten echter stopgezet wegens gebrek aan subsidies.

Binnen de Vlaamse Gemeenschap:

> In 1999 werd Juna opgericht als “t Huis’ vanuit de toenmalige nood om een kleinschalige opvangeenheid op te richten, die
voorrang wou geven aan minderjarige slachtoffers van mensenhandel.‘t Huis in Aalst werd zodoende het allereerste
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onthaal- en opvangcentrum voor niet-begeleide minderjarige vreemdelingen, erkend en betoelaagd door de Bijzondere
Jeugdzorg. De vzw Minor-Ndako werd in 2000 opgericht met als doel om opvang en begeleiding te bieden aan niet-
begeleide minderjarige vreemdelingen. Minor-Ndako en Juna zijn recent gefuseerd. Het resultaat van die fusie is dat

aan 124 minderjarigen en hun omgeving begeleiding wordt aangeboden, waaronder niet minder dan 86 niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen. Het betreft buitenlandse minderjarigen die zich in ons land in een precaire situatie bevinden en
voor wie een aangepaste hulpverlening aangewezen is.

> Binnen de vzw Den Oever, biedt Fonto Nova opvang en begeleiding aan 15 NBMV.

Een meer aangepaste opvang voor NBMV'’s die het slachtoffer zijn van mensenhandel of mensensmokkel is noodzakelijk. Hoewel
wordt aangegeven dat het mogelijk moet zijn om die jongeren (althans in een beginstadium) voor hun eigen veiligheid op te
sluiten, is de opsluiting van minderjarigen niet evident (Minor-Ndako en Juna en Fonto Nova zijn residentiéle open centra).
Verschillende keren werd verwezen naar de gemeenschapsinstellingen, waaronder ‘Beernem; als enige mogelijkheid om die
jongeren afdoende te beschermen. Toch verloopt dat ook niet altijd even goed. De opsluiting van minderjarigen wordt ervaren als
inhumaan en als een schending van het internationale Verdrag inzake de Rechten van het Kind. Volgens datzelfde IVRK is de Staat
echter ook verplicht om alle maatregelen te nemen om kinderen te beschermen. Opsluiting moet dan ook worden gezien als een
ultimum remedium voor de bescherming van deze kinderen.

Het is wellicht ook beter om een centrum te openen buiten de drukte van de stad. Een voorbeeld daarvan is de opening van een
opvangcentrum waar NBMV'’s met Vlaamse voogden terechtkunnen. De voogden merken ook op de opvangcentra overvol zitten. In
principe is het zo dat de NBMV's afkomstig uit Afghanistan eerder naar Steenokkerzeel worden overgebracht omdat ze Engels
spreken en de NBMV's afkomstig uit Afrikaanse landen eerder naar NOH gaan omdat ze Frans spreken. Omdat er echter te weinig
plaatsen zijn, komen er veel jongeren uit Afghanistan in Wallonié terecht, maar hebben ze dus wel een Vlaamse voogd. Daardoor
moet de Vlaamse voogd enorme afstanden afleggen. Een extra moeilijkheid is dat ze minder bekend zijn met de Waalse diensten en
de verschillende manier van werken binnen deze diensten.

Die verdeling zorgt ook nog voor andere problemen want zo worden homogene groepen gecreéerd binnen de centra. Wanneer zich
een slachtoffer aandient van een ander geslacht of een andere herkomst, is de integratie in de groep zeer moeilijk.

Er werd ook gewezen op de niet-aangepaste werkingslogica van de bevoegde diensten binnen de gemeenschappen. De
werkingslogica is contextueel werken, werken naar het thuismilieu toe, op vrijwillige basis ... Maar hoe kan dat worden verwezenlijkt
met de NBMV's? Er wordt ook vaak met wachtlijsten gewerkt. De federale diensten (Fedasil) nemen echter direct contact op met de
gespecialiseerde centra en leggen de situatie van het desbetreffende kind uit. Daardoor gebeurt het dat sommige kinderen
onmiddellijk worden opgenomen in de centra. In dat geval wordt de wachtlijst dus omzeild, wat bij de subsidiérende overheden
niet altijd goed wordt onthaald.

De NBMV's staan ook in rechtstreekse concurrentie met andere kinderen en jongeren die hulp nodig hebben, aangezien ze in
hetzelfde reguliere circuit zouden moeten worden opgenomen.

Gelet op de geringe opvangmogelijkheden voor de NBMV’s, blijven ze wanneer ze in crisissituaties toch opvang hebben gekregen,
in die settings hangen omdat er geen andere alternatieven zijn. De specifieke situatie van NBMV's of van NBMEV's doorkruist dus
dikwijls de zogezegde normale werking van de diensten.

Het probleem van de subsidiéring is in beide landsdelen groot. Waar er vroeger aan Nederlandstalige kant werd gefinancierd op
basis van het aantal bedden of plaatsen, wordt nu gewerkt met een enveloppesysteem. Dat betekent dat je met de gegeven
enveloppe moet rondkomen. De NBMV-dossiers zijn echter duur: er zijn tolken nodig, er zijn materiéle zaken nodig (zoals kledij), er is
geen ziekteverzekering, enz.

Gelet op het geringe aantal beschikbare plaatsen, plaatsen jeugdrechters bij gebrek aan een ander alternatief soms een kind bij



familieleden die in het land verblijven. Dat roept echter vragen op: bijvoorbeeld een kind dat door zijn ouders werd verkocht, werd
bij de oom werd geplaatst. Is dat veilig? Is er een onderzoek gevoerd naar de oom?

Een jeugdmagistraat merkt op dat het in principe niet hun taak is om ouders of familieleden in het buitenland op te sporen, al vraagt
de jeugdrechter dat soms wel. Zodoende wordt dan geprobeerd om via de politiediensten, en meer bepaald via een
verbindingsofficier, informatie te krijgen. Dat lukt echter niet altijd. Gelet op het feit dat ze niet over de nodige middelen beschikken,
zal dit dossier gemakkelijk gesloten worden.

Opvang: vaststellingen
Is er specifieke opvang voor NBMV'’s die het slachtoffer zijn van mensenhandel en mensensmokkel?

De huidige opvangplaatsen zijn niet aangepast aan deze doelgroep. De jongeren worden opgevangen in het reguliere aanbod,
maar er wordt geen rekening gehouden met hun specifieke noden.

Esperanto is het enige opvangcentrum dat gespecialiseerd is in de opvang van NBMV'’s die het slachtoffer zijn van mensenhandel en
mensensmokkel. Om bevoegdheidsredenen kan Esperanto echter geen jongeren opvangen die een Vlaamse voogd hebben of
die door een Nederlandstalige jeugdrechter worden geplaatst.

De oprichting van een een soortgelijk centrum aan Vlaamse kant is het enige alternatief.

Aanbevelingen
Opmaak van een handleiding niet-begeleide minderjarige vreemdelingen

Er zijn verschillende regelgevende documenten (wetten decreten, omzendbrieven) over NBMV's. Het zou een stap voorwaarts zijn als
alle regelingen met betrekking tot NBMV'’s (definitie, leeftijdsbepaling, aanstelling voogd, opvang, mogelijk slachtofferschap, enz.)

in één overzichtelijke handleiding worden samengebracht, waarbij dan zoals voor mensenhandel en mensensmokkel kan worden
verwezen naar de specifieke omzendbrieven waarin de aanpak van die fenomenen is bepaald.

Initiatiefnemer(s): ICC (Bureau), College van procureurs-generaal en FOD Justitie, dienst Voogdij

Aanbeveling inzake bewustmaking en opleiding

> Ten aanzien van de sociale medewerkers van de Fedasil-centra

Veel NBMV’s worden in de centra van Fedasil ondergebracht. Daarom zou een algemene en stelselmatige opleiding van het
personeel moeten leiden tot een betere opsporing van slachtoffers van mensenhandel onder de NBMV's. Actiepunt 9 van het
Nationaal Actieplan - “Strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel” van 2012 — 2014 geeft aan dat er nood is aan een betere
opsporing van NBMV-slachtoffers van mensenhandel door een opleiding in de Fedasil-centra.

Dit is een van de actiepunten. Fedasil heeft in 2012 het initiatief genomen om de personen die op het terrein rond NBMV's werken
bewust te maken en op te leiden inzake mensenhandel. Het doel was om de opsporing en de bescherming van minderjarige

slachtoffers te verbeteren en om een systeem voor de verwijzing naar de gespecialiseerde centra uit te werken.

In eerste instantie was het de bedoeling om de eerstelijnsdiensten bewust te maken. Aangezien de OOC'’s daarmee al ervaring
hebben, werd voor hen geen opleiding meer georganiseerd, maar wel voor het federaal opvangcentrum in Rixensart.

Een eerste studiedag vond plaats op 2 oktober 2012 in het federaal opvangcentrum in Rixensart. Die studiedag werd
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georganiseerd door Fedasil in samenwerking met het Bureau MINTEH van DVZ, Pag-Asa en Esperanto. Na de evaluatie van deze
eerste studiedag heeft Fedasil de intentie om een bewustmaking/vorming uit te breiden naar alle medewerkers die rond NBMV'’s
werken, zoals bepaald is in het Nationaal Actieplan.

Zodoende werd op 19 september 2013 een studiedag georganiseerd voor het volledige onthaalnetwerk van NBMV’s van Fedasil.
Op deze studiedag werden alle verantwoordelijken, codrdinatoren, sociale werkers en opvoeders die in de centra met de NBMV'’s
werken, uitgenodigd. Tijdens deze studiedag werd er ook een brochure inzake mensenhandel verspreid. Deze brochure werd
opgesteld door de werkgroep preventie binnen het Bureau van de ICC.

Er zal een nieuwe studiedag georganiseerd worden in 2014.

Er kan worden vastgesteld dat er al werk is gemaakt van deze aanbeveling. Het is natuurlijk van belang dergelijke bewustmakingen
en opleidingen op regelmatige basis te herhalen.

Initiatiefnemer (s): Fedasil (opleiding) in samenwerking met het Bureau van de ICC (brochure)

> Ten aanzien van voogden en het personeel van de dienst Voogdij
Brochure uitwerken

Het Nationaal Actieplan - “Strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel” van 2012 - 2014 heeft dit als een actie-punt in
aanmerking genomen. Het Bureau van de ICC zal voor de voogden een brochure/flyer opstellen, die geinspireerd is op de brochure
uitgewerkt voor de sociale medewerkers van Fedasil. Actiepunt 9 geeft aan dat er een specifieke fiche moet worden uitgewerkt “om

de voogden voor de mensenhandel problematiek te sensibiliseren”"3,

Opleidingen organiseren

Het zou goed zijn om voor alle voogden in dienst een opleidingsdag inzake mensenhandel en mensensmokkel te organiseren en
om die deel te laten uitmaken van de basisopleiding voor de toekomstige voogden. Het is belangrijk om de voogden in te lichten
over de meest recente wettelijke informatie over mensenhandel en mensensmokkel en de procedure om het statuut slachtoffer
mensenhandel te bekomen. Vervolgens moeten ze worden ingelicht over de indicatoren van het fenomeen. Het is raadzaam
daarvoor een beroep te doen op personen van de erkende gespecialiseerde centra inzake mensenhandel.

Door de organisatie van aanvullende opleidingen zal het fenomeen gedetailleerder aan bod kunnen komen. Dankzij die
specifieke opleidingen over mensenhandel en mensensmokkel voor het personeel van de dienst Voogdij, kan de dienst de
voogden helpen uitmaken of er al dan niet sprake is van mensenhandel of mensensmokkel.

Initiatiefnemer (s): de dienst Voogdij in samenwerking met het Bureau van de ICC

> Ten aanzien van het personeel binnen de voorzieningen van de gemeenschappen

Aangezien NBMV's in contact komen met diensten en voorzieningen n de gemeenschappen, is het aangewezen dat die op de hoogte zijn
van de wettelijke bepalingen betreffende NBMV's (bv. aanstelling van een voogd) en dat de professionals binnen deze diensten en
voorzieningen vervolgens ook in staat zijn om mensenhandel of mensensmokkel op te sporen. Deze personen moeten eveneens op de
hoogte zijn van het slachtofferstatuut en moeten weten met wie ze contact kunnen opnemen. Daarbij zou moeten worden uitgelegd hoe
de erkende centra gespecialiseerd in mensenhandel werken. Kennisopbouw kan via bewustmaking en/of opleidingen.

Initiatiefnemer(s): ICC (bureau) in overleg met de bevoegde overheden binnen de gemeenschappen

13 Nationaal Actieplan “De strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel” 2012-2014, blz. 21.



> Ten aanzien van de politiediensten

Maak de politieambtenaren bewust die niet op regelmatige basis in contact komen met NBMV’s (mogelijk slachtoffer van
mensenhandel/mensensmokkel). Schenk in de basisopleiding van de politieambtenaren minstens aandacht aan de speciale
problematiek van NBMV'’s, onder meer in relatie tot het fenomeen van mensenhandel en mensensmokkel. Deze aanbeveling werd
al verschillende keren gedaan.

Bewustmaking en aanvullende opleidingen kunnen gebeuren via de ge€igende kanalen.

Initiatiefnemer(s): federale politie — feedback ten aanzien van het Bureau - ICC.

> Ten aanzien van de Dienst Vreemdelingenzaken

Het is aanbevolen een beknopte brochure op te stellen om de personeelsleden van de DVZ inzicht te geven in de manier waarop
binnen de gemeenschappen wordt gewerkt ten aanzien van minderjarigen .

Initiatiefnemer(s): Dienst Vreemdelingenzaken

> Ten aanzien van de (jeugd)magistraten inzake mensenhandel/mensensmokkel

(Jeugd)magistraten maken bij de interceptie van NMBV’s niet altijd de reflectie dat die jongeren mogelijk ook het slachtoffer zijn van MH/MS.

In het kader van het actiepunt 6 van het Nationaal Actieplan Mensenhandel/mensensmokkel heeft de bovenvermelde
werkgroep “preventie” het plan opgevat om een fiche op te stellen voor de magistratuur. Dit zal gebeuren in samenwerking met
het expertisenetwerk mensenhandel en mensensmokkel. Het is de bedoeling om deze fiche te stoppen in de permanentiemap die
in elk arrondissement ter beschikking is.

Een aanvullende opleiding voor jeugdmagistraten via het IGO en toelichting bij het statuut mensenhandel/mensensmokkel, bij de
indicatoren van mensenhandel en mensensmokkel, bij de omzendbrief COL 8/2008 en bij de werking van de erkende centra
gespecialiseerd in mensenhandel zouden de bewustmaking bij magistraten over de NBMV’s kunnen vervolledigen.

Initiatiefnemer (s): het College van procureurs-generaal in overleg met het Bureau van de ICC.

> Ten aanzien van de jeugdrechters

Een specifieke opleiding voor jeugdrechters via het IGO en toelichting bij het statuut mensenhandel/mensensmokkel, bij de
indicatoren van mensenhandel en mensensmokkel, bij de omzendbrief COL 8/2008 en bij de werking van de erkende centra
gespecialiseerd in mensenhandel zijn primordiaal opdat de jeugdrechters zo juist mogelijk kunnen handelen.

Initiatiefnemer(s): minister van Justitie in overleg met Bureau (ICC)
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Aanbevelingen inzake de opsporing
> Bewijs van een eventuele familieband

Om de onduidelijkheid en ongerustheid inzake de familiebanden tussen de minderjarigen en de meerderjarige familieleden weg
te nemen, wordt aanbevolen dat:

> er een grondige verificatie (inzonderheid op echtheid) gebeurt van de documenten van meerderjarige familieleden die
zich bij de politie aanbieden om een minderjarig familielid op te halen. Bovendien is het van belang om een kopie te nemen
van de documenten voor het geval de desbetreffende meerderjarige zich een volgende keer aanbiedt om een andere
minderjarige op te halen of wanneer de minderjarige de volgende keer door een andere familielid wordt opgehaald. Zo
wordt er een spoor bijgehouden van de banden tussen de verschillende personen;

> er tot een verregaande verificatie van de documenten die een familieband moeten aantonen wordt overgegaan indien
een jongere door een jeugdrechter wordt geplaatst.

Initiatiefnemer (s): federale politie, College van procureurs-generaal en dienst Voogdij.

> Afname van vingerafdrukken

Duidelijke communicatie naar de verschillende actoren in het veld inzake de wettelijke bepalingen betreffende de afname van
vingerafdrukken is noodzakelijk. Het is van belang om in het smenwerkingsprotocol nadere toelichting te geven bij de eventuele
afname van de vingerafdrukken.

Initiatiefnemer (s): federale politie, Dienst Vreemdelingenzaken, College van procureurs-generaal.

> Aanpassing van de COL 01/07 ter bestrijding van de mensenhandel

Gelet op de recente wetswijzigingen zal de COL 01/07 worden aangepast. Bij de aanpassing van de COL 01/07 moet extra aandacht
worden geschonken aan de problematiek van de minderjarige slachtoffers (al dan niet NBMV'’s) van mensenhandel/mensen-
smokkel. Daartoe zou de COL 01/07 op de volgende punten kunnen worden aangepast:

> invoeging van een specifieke lijst van indicatoren inzake minderjarigen en NBMV'’s;

> In de omzendbrief van 28 september 2008 inzake de invoering van een multidisciplinaire samenwerking staat vermeld dat bij
de interceptie van NBMV'’s contact moet worden opgenomen met de jeugdmagistraat. In het algemeen is het belangrijk
dat daarover afspraken worden gemaakt tussen de referentiemagistraat MH/MS en de jeugdmagistraat. Teneinde
die samenwerking verder te optimaliseren, verdient het aanbeveling om in het kader van de coérdinatievergadering die de
referentiemagistraat MH/MS moet organiseren de jeugdmagistraat uit te nodigen.

Initiatiefnemer(s): College van procureurs-generaal en minister van Justitie



Aanbevelingen inzake de opvang
Aangepaste opvang voor NBMV's die het slachtoffer zijn van mensenhandel en mensensmokkel

De actoren in het veld vragen met aandrang te denken aan de oprichting van een centrum zoals Esperanto in Vlaanderen.

Initiatiefnemer: Vlaamse Gemeenschap
Opvang van NBMV's bij de politie

Sommige politiezones hebben bepaalde samenwerkingsverbanden uitgewerkt, terwijl andere zones de opvang zelf moeten
regelen. De opvang van kinderen is niet evident (en des te minder wanneer het om jongere kinderen gaat). Zo zou het interessant
zijn om te overwegen om een beroep te doen op de dienst jeugd en gezin van de lokale politie.

Initiatiefnemer(s): lokale politiediensten, Vaste Commissie van de Lokale Politie

Aanbevelingen ten aanzien van de voogdij
Informatiecampagne inzake de werking van de dienst Voogdij ten aanzien van de actoren in het veld

De dienst Voogdij is nog te weinig bekend bij de verschillende actoren. Een informatiecampagne over de werking van de dienst
Voogdij kan de codrdinatie van de fasen en de follow-up van de NBMV's verbeteren.

Initiatiefnemer(s): FOD Justitie, dienst Voogdij

Bijwerking van het vademecum voor de voogden/onlinedesk voor voogden

Het “Vademecum voor voogden van niet-begeleide-minderjarige vreemdelingen” moet regelmatig worden aangepast. De dienst
Voogdij heeft in samenwerking met ervaren voogden en de belangrijkste partners algemene richtlijnen opgesteld. Die zullen
binnenkort aan de voogden worden gecommuniceerd. Dat zou ertoe moeten leiden dat de voogden eenvormiger gaan werken.

Een aanvullende oplossing bestaat in de oprichting van een onlinedesk voor voogden: een website waarop informatiefiches inzake
verschillende onderwerpen worden samengebracht, waaronder mensenhandel. Caritas heeft al voorgesteld om die desk samen met
de dienst Voogdij uit te werken.

Initiatiefnemer(s): FOD Justitie, dienst Voogdij

Helpdesk voor voogden en opleiding voor het personeel van de helpdesk

De bovenvermelde onlinedesk zou moeten samengaan met een helpdesk voor voogden. Bij specifieke situaties of indien de
informatiefiches onvoldoende zijn, kan dan telefonisch meer ondersteuning worden geboden.

Teneinde de personen van de helpdesk in staat te stellen om hun job uit te oefenen, moet er een opleiding inzake mensenhandel en
mensensmokkel voor hen georganiseerd worden.

Initiatiefnemer(s): FOD Justitie, dienst Voogdij

Mobiel team van voogden

Op het moment dat een jongere wordt geintercepteerd, moet de mogelijkheid geboden worden dat een voogd als één van de
eerste personen met de jongere kan praten. Voor de jongeren die op de luchthaven aankomen, is er al 24 uur op 24 een team van
voogden beschikbaar. Het is duidelijk dat sommige arrondissementen meer dan andere te maken hebben met deze problematiek.
In die zin verdient het aanbeveling dat binnen deze arrondissementen een mobiel team van voogden aanwezig is. Daardoor kan
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op de hotspots al een eerste verkennend gesprek worden gevoerd met de NBMV. Op die manier heeft de jongere in de eerste
plaats contact met een voogd alvorens er een eventueel verhoor door de politie volgt. Dat veronderstelt dat er vertrouwen is tussen
de verschillende actoren. De ene actor mag niet het gevoel hebben dat de andere actor de informatie-inwinning bij de jongere zou
verhinderen of bemoeilijken.

Het is dus belangrijk om de termijn te bepalen waarbinnen de identificatie van de jongeren moet gebeuren.

Initiatiefnemer(s): minister van Justitie, dienst Voogdij

Beroepsgeheim van de voogden

Voogden zijn, gelet op de notie van noodzakelijke vertrouwenspersonen, dragers van een beroepsgeheim. Het is dan ook van belang
dat alle personen weten wat dat inhoudst, hoe ze ermee moeten omgaan en wat dat betekent voor de contactname met anderen.

Initiatiefnemer(s): FOD Justitie, dienst Voogdij in samenwerking met het Bureau, ICC

Aanbevelingen met betrekking tot specifieke situaties van de Roma-gemeenschap
Bewustmaking inzake de Roma-context

Verschillende actoren komen regelmatig in contact met personen uit de Roma-gemeenschap, zowel binnen de context van
mensenhandel/mensensmokkel als daarbuiten. Werken met mensen van de Roma-gemeenschap wordt als vrij moeilijk ervaren,
waardoor frustratie en onbegrip ontstaat. Om dat te verhelpen, kan een opleiding worden georganiseerd voor alle betrokken actoren
om meer contextinformatie te geven over de Roma-cultuur en de actoren ertoe in staat te stellen zo oordeelkundig mogelijk te
handelen.

Initiatiefnemer(s): alle betrokken actoren

Aanspreekpunt Roma-jongeren op het niveau van de politie

De aanstelling van een sleutelpersoon in bepaalde arrondissementen voor de opvolging van dossiers van Roma-jongeren kan ertoe
bijdragen dat ten eerste veel minder gebruik kan gemaakt worden van aliassen, bij een verhoor onmiddellijk naar de kern van de
problemen kan gegaan worden, er een band kan ontstaan tussen de politieambtenaar en de minderjarige, waardoor die na
verloop van tijd mogelijk toch aangeeft slachtoffer te zijn van uitbuiting. Die politieambtenaar zou, indien de jongere in een ander
arrondissement opduikt of geintercepteerd wordt, ter zake ook kunnen worden gecontacteerd om extra informatie te verschaffen.

Initiatiefnemer(s): lokale politiediensten, Vaste Commissie van de Lokale Politie

Federale politie

De initiatieven die door de politie genomen werden, bouwden voort op de richtlijn COL 8-2008. Het betreft:
> De brochure ‘aanwijzingen van slachtofferschap’ (2012 met een actualisering in 2013);
> de leaflet mensenhandel (met updates in 2013 en 2014);

> de systematische verspreiding van de nieuwere versies van het interactieve FRONTEX handboek met de profielen van
slachtoffers uit de meest voorkomende derde landen en de ‘checklist voor de controle van bij seksuele uitbuiting’ (2013)

Daarnaast dringt een uniforme werkwijze voor de “identificatie van een mogelijk slachtoffer mensenhandel” op basis van de aanwij-
zingen: wat zijn de aanwijzingen en hoe komen die tot stand? Hoe en aan wie moeten politie-,inspectiediensten of controlediensten
daarover rapporteren?

Voor de politie zou het interessant zijn om van de gespecialiseerde opvangcentra regelmatig bijgewerkte informatie te verkrijgen
van de profielen van de slachtoffers of vastgestelde tendenzen met betrekking tot doorverwezen slachtoffers.



Erkenning van de gespecialiseerde centra voor de opvang
van slachtoffers van mensenhandel

Het koninklijk besluit van 18 april 2013 inzake de erkenning van de centra gespecialiseerd in de opvang en begeleiding van
slachtoffers van mensenhandel en van bepaalde zwaardere vormen van mensensmokkel en inzake de erkenning om in rechte op te
treden, werd gepubliceerd op 22 mei 2013"%. De drie centra — Payoke, PAG-ASA en Siirya — worden met onmiddellijke ingang, d.i.
vanaf 22 mei 2013, voor 5 jaar erkend (die erkenning kan worden verlengd, telkens voor 5 jaar).

De erkenning van de gespecialiseerde opvangcentra houdt in dat zij de enige zijn die bevoegd zijn om zich tot de Dienst
Vreemdelingenzaken te wenden om verblijfstdocumenten te vragen in het kader van de beschermingsprocedure van slachtoffers
mensenhandel. Daarnaast kunnen ze als burgerlijke partij in rechte optreden.

Overeenkomstig de vastgelegde voorwaarden in het KB kunnen enkel de in Belgié opgerichte vzw’s met als voornaamste
maatschappelijk doel de opvang, begeleiding en huisvesting van slachtoffers van mensenhandel en bepaalde zwaardere vormen
van mensensmokkel, als gespecialiseerde centra worden erkend. Bovendien moeten die centra zorgen voor de administratieve en
juridische follow-up van de slachtoffers. Elk centrum moet beschikken over een strategisch en operationeel plan waarin de
administratieve, psychosociale, medische en juridische begeleiding van slachtoffers zo duidelijk mogelijk wordt omschreven. De
centra moeten ook een jaarverslag opstellen met daarin de statistische gegevens inzake de opvang van slachtoffers van
mensenhandel (aantal slachtoffers, hun leeftijd en geslacht en de vorm van uitbuiting waar ze het slachtoffer van waren). De
opvangcentra moeten de richtlijnen over de toepassing van de procedure inzake de afgifte van verblijfsvergunningen aan
slachtoffers van mensenhandel strikt volgen. De drie bestaande opvangcentra moeten ook verplicht samenwerken.

Opvang en follow-up van slachtoffers door de
gespecialiseerde centra

Zoals hoger reeds geschetst is op vlak van detectie en identificatie van slachtoffers van mensenhandel vorming en sensibilisering
van (toekomstige) professionele partners en mogelijke doorverwijsinstanties van cruciaal belang om ervoor te zorgen dat potentiéle
slachtoffers worden doorverwezen naar de gespecialiseerde centra. Dergelijke initiatieven zijn noodzakelijk zowel op niveau van
professionele opleiding, als op niveau van permanente vorming voor mensen die reeds langer in dienst zijn.

Vanuit de gespecialiseerde centra wordt ook steeds naar deze diensten toe de boodschap gegeven dat contactname steeds mogelijk
is zelfs wanneer het louter informatief is of er nood is aan feedback of advies rond een specifieke situatie. Met 20 jaar terreinervaring
hebben de gespecialiseerde centra een stevige expertise opgebouwd in het detecteren en identificeren van situaties mensenhandel.

De drie gespecialiseerde opvangcentra stellen bepaalde initiatieven voor inzake de bescherming van slachtoffers. Zo is het belang-
rijk om zoveel mogelijk slachtoffers te aanvaarden in de centra, ongeacht hun kwetsbaarheid en de vorm van uitbuiting waar ze het
slachtoffer van zijn. De kwetsbaarheid van de slachtoffers situeert zich op verschillende niveaus (sociaal, familiaal, economisch, enz.,
en kan onder meer gepaard gaan met een drugs- of alcoholverslaving) en de sociale, medische of juridische bijstand van de centra
moet worden aangepast naargelang van het geval. De samenwerking tussen de verschillende partners, de verspreiding van de
informatie en de bewustmaking van de betrokken actoren zal de opvang van de slachtoffers ten goede komen.

Nieuwe begeleidingen

De onderstaande tabel geeft een beeld van de inschrijvingen in de centra. Die inschrijvingen verwijzen naar de potentiéle slachtoffers
die naar de centra zijn doorverwezen of zich daar zelf hebben aangediend. Uiteraard betreft niet elke inschrijving een situatie van
mensenhandel. Sommige personen hebben zich aangediend wegens intrafamiliaal geweld of om verblijfs- of huisvestingsproblemen,
enz. Deze werden doorverwezen Enkel de opgestarte begeleidingen hebben met zekerheid betrekking op personen die na een eerste
gesprek kunnen worden beschouwd als potentiéle slachtoffers van mensenhandel.

14 http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2013/05/22_1.pdf#Page9
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De erkende opvangcentra zijn de bron voor de gegevens.

PAG-ASA

Inschrijvingen

Suirya

Inschrijvingen

Payoke

Inschrijvingen

Opgestarte Geen slachtoffers Opgestarte Geen slachtoffers Opgestarte Geen slachtoffers
begeleidingen mensenhandel begeleidingen mensenhandel begeleidingen mensenhandel
2013 48 338 55 171 56 231
2014 78 391 43 156 46 228

Bron: de drie gespecialiseerde opvangcentra

Verder moet ook worden opgemerkt dat de begeleidingen van personen door de centra meestal langer duren dan één jaar. Het
eigenlijke aantal begeleidingen per jaar is dus hoger dan het aantal nieuwe begeleidingen.

Vastgestelde vormen van uithuiting

PAG-ASA
2013 2014 2013 2014 2013 2014

Seksuele 12 20 8 9 23 19
uitbuiting
Economische 33 4 38 35 23 20
uitbuiting
Uitbuiting in de 0 9 0 0 0 2
vorm van bedelarij
Gedwongen om 0 0 0 1 0 0
misdrijven te
plegen
Orgaanhandel 0 0 0 0 0 0
Ernstige gevallen 3 8 5 5 10 5
van mensenhandel

48 78 48 49 56 46

Opmerking: De 9 personen die in 2014 slachtoffers waren van uitbuiting van bedelarij waren allen betrokken in hetzelfde dossier.

Leeftijd van de begeleide slachtoffers

PAG-ASA Sirya Payoke
2013 2014 2013 2014 2013 2014
<18 jaar 2 5 8 2 0 0
> 18 jaar 46 73 40 48 56 46
Totaal 48 78 48 50 56 46

Opmerking: wat de 5 minderjarigen betreft gaat het om 3 niet-begeleide minderjarigen en 2 minderjarigen die begeleid waren door

hun ouders.

15 De tabel heeft betrekking op de nieuwe begeleidingen (en dus niet op alle lopende dossiers in 2011 en 2012).



Anonimiteit van het slachtoffer

De centra stellen de maatregel inzake anonimiteit niet (of slechts per uitzondering) voor aan de potentiéle slachtoffers van
mensenhandel. Payoke heeft opgemerkt dat die maatregel in de praktijk niet goed werkt, ook al werd het al een aantal keer gepro-
beerd. PAG-ASA legt aan de potentiéle slachtoffers die de vraag naar anonimiteit stellen uit dat de maatregel slechts een beperkte
effectiviteit. De redenen daarvoor hebben niet zozeer te maken met de maatregel zelf, maar met de feitelijke omstandigheden van
de toepassing ervan. Zeer vaak herkent de uitbuiter het slachtoffer omdat de uitbuiting van elke persoon anders is en in het
juridische debat moet hoe dan ook worden teruggekomen op de omstandigheden ervan. Uit de besproken feiten kan dus worden
afgeleid om welk slachtoffer het mogelijk gaat. Verder merkt PAG-ASA ook op dat de naam van het slachtoffer in de meeste gevallen al
in een pv van een verhoor staat als het slachtoffer bij hen terechtkomt. Het is niet mogelijk om die informatie achteraf nog te wissen.

Een potentieel slachtoffer kan alleen anoniem blijven in zaken van mensenhandel en mensensmokkel waarbij veel andere slachtof-
fers betrokken zijn en hij dankzij en binnen die groep zijn identiteit kan verbergen.

Verblijfsdocumenten en statistieken van de Dienst Vreemdelingenzaken

Wat hieronder staat, is volledig of gedeeltelijk overgenomen uit de jaarverslagen van de Dienst Vreemdelingenzaken, die te vinden
zijn op deze website: https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/NL/Pages/Publicaties.aspx

De eerste tabel betreft de nieuwe aanvragen op grond van de artikelen 61/2 tot 61/5 van de wet van 15 december 1980 en de
artikelen 110bis en 110ter van het koninklijk besluit van 8 oktober 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen

Evolutie van het aantal nieuwe dossiers
in de voorbije 5 jaar
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Het aantal dossiers stijgt lichtjes tussen 2010 en 2012. In 2013 is er een dalende tendens en in 2014 is er een terugval tot de helft.

Verdeling van de nieuwe dossiers per
sector in 2012, 2013 en 2014
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In 2013 (129 dossiers) en 2014 (66 dossiers) zijn er duidelijk minder dossiers in alle behandelde sectoren. Hoewel het aantal nieuwe

dossiers inzake economische uitbuiting tussen 2012 en 2013 is toegenomen, wordt in de andere sectoren een daling opgetekend. In

2013 zijn er geen dossiers inzake de uitbuiting van bedelarij, maar wel in 2014 en nog net iets meer dan in 2012.
Hieronder wordt dieper ingegaan op de verblijfstitels die de Dienst Vreemdelingenzaken heeft afgegeven.
Onderzoek van de verschillende afgegeven verblijfstitels

De volgende tabellen geven alle in 2013 en 2014 afgegeven documenten weer, los van het gegeven of het nu om een eerste
document of om de verlenging ervan gaat. Daarbij zitten ook de om humanitaire redenen afgegeven documenten buiten de

procedure met betrekking tot mensenhandel in strikte zin (dat wil zeggen hoofdzakelijk om humanitaire redenen of stopzetting van

de procedure).



2013

M F Totaal
Bevel om het grondgebied te verlaten 45 dagen/ 18 13 31
mensenhandel
Attest van immatriculatie 69 48 17
Verlenging attest van immatriculatie 8 7 15
BIVR van beperkte duur/mensenhandel 62 38 100
Verlenging BIVR van beperkte duur/mensenhandel 293 168 461
BIVR van onbeperkte duur/mensenhandel 25 21 46
BIVR van beperkte duur/om humanitaire redenen 1 1 2
Verlenging BIVR van beperkte duur/om humanitaire 10 21 31
redenen
BIVR van onbeperkte duur/om humanitaire redenen 14 12 26
Bijlage 13 7 4 11
Totaal 507 333 840

2% 1%
3%~

4% ____——

5%

4%

Uitsplitsing van de 840 documenten die
de Dienst Vreemdelingenzaken in 2013
heeft afgegeven
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redenen
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2014

M F Totaal
Bevel om het grondgebied te verlaten 45 8 0 8
dagen/mensenhandel
Attest van immatriculatie 46 24 70
Verlenging attest van immatriculatie 0 2 2
BIVR van beperkte duur/mensenhandel 26 13 39
Verlenging BIVR van beperkte duur/ 123 69 192
mensenhandel
BIVR van onbeperkte duur/mensenhandel 8 9 17
Verlenging BIVR van beperkte duur/om 5 8 13
humanitaire redenen
BIVR van onbeperkte duur/om humanitaire 3 4 7
redenen
Bijlage 13 4 7 1
Totaal 223 136 359

Uitsplitsing van de 359 documenten
die de Dienst Vreemdelingenzaken in

2014 heeft afgegeven
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Het aantal documenten afgegeven door de Dienst Vreemdelingen is tussen 2013 en 2014 gehalveerd. Er is immers een terugval van
840 afgegeven documenten in 2013 naar 359 toegekende documenten in 2014 en die cijfers staan in rechtstreeks verband met het
aantal nieuwe dossiers in die twee jaar.

De volgende grafieken tonen nauwkeuriger vergelijkingen tussen 2013 en 2014, hoofdzakelijk op het stuk van de nationaliteiten die
voorkomen in de nieuwe dossiers en in de documenten die door de Dienst Vreemdelingenzaken zijn afgegeven.
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De tien meest voorkomende nationaliteiten
in de nieuwe dossiers van 2013 en 2014
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Zoals blijkt uit deze grafiek en de grafieken hieronder, zijn de meest voorkomende nationaliteiten in de dossiers van 2013 en 2014 de
Chinese, de Marokkaanse en de Roemeense nationaliteit, al zijn er enkele verschillen. De Roemenen zijn sterk vertegenwoordigd in
2013 én 2014 terwijl er in 2014 de helft minder Marokkanen zijn in vergelijking met 2013 en de Chinezen in 2014 niet meer voorkomen

in de statistieken.

De nationaliteiten die voorkomen in de
nieuwe dossiers inzake economische
uitbuiting in 2013 en 2014

92013 ®2014
19

133

3 3 3
2 11 2 1111l 111 11 11 29 22 43 1?2 4

U £ £ € W WO O ® O W @ U 0 S £ O - € W O O C i O WU T O
=% £ @ = =>@» € W F S UFg ® 02 T ® =D 6 = o 5 8C
T cETFTZ T 8 E 22y ageT L wicETc ST o 2L
v g ¥ S5 § @ w £ § o g £ £ ~-L2 80 3w ® v Yw ¥cTp
o g @ £ O W (@] &% S = ¢ - 2 x £ =2 2% 9 3 S5O
< ™ ® @3 2 SE¥EC0 £ 2 T 5 5V 02 3L 5o
W o = - O S s a g =2 °-"v,'_>0
3 5 8 = =7 8
[=3) o« 5
: ]
£ @
@ [
(=]




In 2013 heeft de Dienst Vreemdelingenzaken 79 dossiers geopend met betrekking tot slachtoffers van economische uitbuiting,
waaronder 12 vrouwen en 67 mannen. In 2014 werden er 32 dossiers geopend, waaronder 4 vrouwen en 28 mannen (geen minder-

jarigen onder hen).

De nationaliteiten die voorkomen in de
nieuwe dossiers inzake seksuele uitbuiting
(prostitutie) in 2013 en 2014

2013 %2014

In 2013 werden er 37 dossiers inzake slachtoffers van seksuele uitbuiting behandeld, waaronder 36 vrouwen en 1 man. In 4 gevallen
ging het om minderjarigen. In 2014 werden er 19 dossiers behandeld, waaronder 16 vrouwen en 3 mannen (daarbij ging hetin 1
geval om een minderjarige). In 2013 zijn de nationaliteiten die het meest voorkomen in de dossiers de Nigeriaanse en de Roemeense
nationaliteit. In 2014 vermindert dat sterk, al blijven de Roemenen bovengemiddeld vertegenwoordigd.

De nationaliteiten die voorkomen in de
nieuwe dossiers inzake mensenhandel in
2013 en 2014
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In 2013 werden er 13 dossiers inzake mensenhandel geopend, waaronder 2 vrouwen en 11 mannen (daarbij ging het in 1 geval om
een minderjarige). In 2014 werden er 8 dossiers behandeld, waaronder 2 vrouwen en 6 mannen (daarbij ging het in 2 gevallen om
een minderjarige). De hiervoor besproken tendensen gelden niet voor de dossiers inzake mensensmokkel en zijn zeer verschillend
voor 2013 en 2014 (met Iran als land van herkomst in de meerderheid van dossiers in 2013 en Pakistan en Afghanistan in 2014).

De top tien van nationaliteiten waarvoor de
Dienst Vreemdelingenzaken in 2013 en 2014

documenten heeft afgegeven

2013 ®2014

159

Van de 840 documenten die de Dienst Vreemdelingenzaken in 2013 heeft afgegeven, werden 549 documenten afgegeven aan de
tien bovenstaande nationaliteiten. Van de 359 documenten die de Dienst Vreemdelingenzaken in 2014 heeft afgegeven, werden 226
documenten afgegeven aan de tien onderstaande nationaliteiten. China, Marokko en Roemenié blijven in 2013 en 2014 het sterkst
vertegenwoordigd, hoewel de aantallen in 2014 zijn gehalveerd. Er moet erop gewezen worden dat gedurende de procedure
meerdere documenten voor dezelfde persoon kunnen geleverd en vernieuwd worden. Er is dus geen verband tussen het aantal
afgeleverde documenten en het aantal personen die deze documenten hebben.

In de twee grafieken hieronder staat een uitsplitsing van de tien sterkst vertegenwoordigde nationaliteiten bij de toekenning van
documenten zoals het BGV van 45 dagen en de verlenging van het BIVR van beperkte duur/mensenhandel voor de jaren 2013 en 2014.



De top tien van nationaliteiten waarvoor de
Dienst Vreemdelingenzaken in 2013 en 2014

documenten heeft afgegeven

2013 ®2014

Op 840 documenten die in 2013 werden afgegeven, werd in 31 gevallen een BGV/mensenhandel van 45 dagen uitgereikt, wat
neerkomt op 4 % van de afgegeven documenten. Op 359 documenten die in 2014 werden afgegeven, werd in 8 gevallen een BGV/
mensenhandel van 45 dagen uitgereikt, wat neerkomt op 2 % van de afgegeven documenten.

De top tien van nationaliteiten waarvoor de
Dienst Vreemdelingenzaken in 2013 en 2014
een verlenging van het BIVR van beperkte
duur/mensenhandel heeft toegekend
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In 2013 werd 461 keer een verlenging van het BIVR van beperkte duur/mensenhandel toegekend, wat neerkomt op 55 % van de
afgegeven documenten. In 2014 werd 192 keer een verlenging van het BIVR van beperkte duur/mensenhandel toegekend, wat
neerkomt op 53% van de afgegeven documenten.
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Tussenkomst van de Commissie voor financiéle hulp aan
slachtoffers van opzettelijke gewelddaden en aan de
occasionele redders

Werkkader van de commissie

De Commissie heeft niet de bevoegdheid om zelf een onderzoek te voeren naar de omstandigheden van de gewelddaad. Ze baseert
zich op wat de strafrechter heeft beslist. De strafrechter zal zich uitspreken over de aan de uitbuiter ten laste gelegde mensenhandel
en over de gewelddaad die de ernstige schade heeft veroorzaakt. Een definitieve uitspraak geldt erga omnes.

De Commissie kan tevens alle nuttige onderzoeken laten uitvoeren en iedere overheid om inlichtingen vragen aangaande de
financiéle, sociale en fiscale toestand van de dader en van het slachtoffer.

De financiéle tegemoetkoming die door de Commissie wordt toegekend geeft geen recht op schadeloosstelling, zoals bepaald in
artikel 1382 van het Burgerlijk Wetboek of conform het sociaal zekerheidsrecht. Dat het een volledig op zichzelf staande vergoeding
betreft blijkt uit diverse elementen:
> de tegemoetkoming wordt toegekend vanuit de filosofie van solidariteit van de maatschappij/overheid ten aanzien van
de slachtoffers of hun nabestaanden van opzettelijke geweldmisdrijven, in casu van slachtoffers van mensenhandel en

mensensmokkel én hun nabestaanden;

> de bevoegdheid tot toekenning van deze financiéle tegemoetkoming werd niet aan de gewone rechtbanken toegekend,
doch aan een specifiek daartoe opgericht administratief rechtscollege;

) eris in een specifieke rechtspleging voorzien;

> er is een limitatieve opsomming zowel van de rechthebbenden, als de schadeposten waarvoor tussenkomst kan worden
gevraagd.

Er dient tevens benadrukt te worden dat de Commissie geval per geval onderzoekt en oordeelt in billijkheid.

Voor het overige dient verwezen te worden naar artikel 31 van de wet van 1 augustus 1985 waarin het volgende is bepaald:

«De commissie kan een financiéle hulp toekennen aan:

personen die ernstige lichamelijke of psychische schade ondervinden als rechtstreeks gevolg van een opzettelijke gewelddaad.”
Een opzettelijke gewelddaad bestaat uit een materieel element en een moreel element.

Het materieel element is de handeling of de gedraging die met de omschrijving ‘gewelddaad’ overeenstemt. Het is de uiterlijk
waarneembare verschijningsvorm van de gewelddaad. Noch de voorbereidende werken noch de wettekst geven een definitie van
de notie ‘gewelddaad’ Volgens de rechtspraak van de Commissie bestaat het materieel element uit de aanwending van geweld
tegen een persoon.

De Commissie definieert het materieel bestanddeel van de opzettelijke gewelddaad als de aanwending van geweld tegen een

persoon. Typevoorbeelden van de aanwending van geweld tegen een persoon zijn iemand doden, slaan, verkrachten, verbranden,
verstikken, verminken, folteren, ontvoeren, vergiftigen ...



Er is geen tussenkomst bij de loutere aantasting van de materiéle eigendom van de benadeelde persoon. De gewelddaad moet
gericht zijn tegen een persoon. Bij de beoordeling van de betekenis van het begrip gewelddaad laat de Commissie zich leiden door
artikel 483 van het Strafwetboek dat geweld omschrijft als daden van fysieke dwang gepleegd op personen. Feiten gepleegd op
dieren (mishandeling van huisdieren) en eigendommen vallen niet onder het toepassingsgebied.

Zo heeft de Commissie reeds verzoeken afgewezen wanneer het ging om schade voortvloeiend uit diefstal gepleegd zonder geweld
op een persoon, misbruik van vertrouwen, bedrieglijk onvermogen, oplichting, verduistering, weigering uitbetaling loon en
brandstichting.

De Commissie aanvaardt dat de gewelddaad ook kan bestaan uit het uitoefenen van allerlei vormen van psychisch geweld gericht
tegen een persoon. Dergelijke interpretatie strookt met de bedoeling van de wetgever.

Personen die het slachtoffer zijn van zware bedreigingen, bijvoorbeeld naar aanleiding van een hold-up waarbij een vuurwapen (al
dan niet geladen) op de betrokkene wordt gericht, komen in aanmerking voor een financiéle hulp van de Commissie. De Commissie
heeft meermaals een financiéle hulp toegekend aan personen die ernstige lichamelijke of psychische schade ondervinden als
rechtstreeks gevolg van belaging, onder de vorm van psychologische terreur, bedreigingen, achtervolging, telefonisch lastig vallen,
beschadiging van de inboedel en van de woning e.d..

Hoewel schade aan eigendommen als dusdanig niet als geweld tegen een persoon kan worden beschouwd, kan dergelijke toebren-
ging van materiéle schade wel een component vormen van stalking en psychisch geweld gericht tegen een persoon. Uiteraard komt
enkel de persoonsschade voor een tegemoetkoming in aanmerking.

Het loutere feit dat een persoon geschokt of getraumatiseerd is door een gewelddaad gericht tegen zijn goederen is evenwel
onvoldoende voor een tussenkomst van de Commissie. De rechtspraak van de Commissie is zeker wat dit punt betreft niet steeds
even constant.

Dossiers

De commissie heeft nog maar weing beslissingen met betrekking tot deze fenomenen genomen. Dit kan verklaard worden door
vershillende elementen.

Eerst en vooral betreft het een subsidiaire hulp en aan de andere kant hebben bepaalde slachtoffers niet veel zin om nog nieuwe
procedures op te starten. Tot slot heeft de commissie een strikte interpretatie met betrekking tot zijn interventie in zaken. De meeste
zaken die in aanmerking werden genomen betreffen seksuele uitbuiting.

In 2014 werd er 1 positieve beslissing genomen.

Het dossier betrof een jong vrouwelijk slachtofer van seksuele uitbuiting en ook mensensmokkel. De feiten vonden onder andere
plaats in Vlaanderen en Brussel. De veroordeling weerhield de verzwarende omstandigheid “gebruik van listige kunstgrepen, geweld
of bedreigingen”. Het betrof een Afrikaans slachtoffer die gedwongen werd zich te prostitueren en zwaar geweld en verkrachtingen

moest ondergaan.

Zodoende heeft de Commissie beslist om het slachtoffer een schadevergoeding van 25.000 euro toe te kennen.
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VERWANTE FENOMENEN

Het misdrijf mensenhandel hangt samen met een aantal andere fenomenen.
[] [
Federale politie

Omdat het NVP (Nationaal Veiligheidsplan) enkel de economische en de seksuele uitbuiting als politieprioriteiten vermeldt, situeren
de politietussenkomsten en —initiatieven zich voor deze bijzondere fenomenen binnen de routinematige (reactieve) werking.

Schijnhuwelijken

Schijnhuwelijken (schijnrelaties) vallen niet onder de misdrijven mensenhandel of mensensmokkel. Omdat een schijnhuwelijk verband
kan houden met mensenhandel - uitbuiting van prostitutie of (andere vormen van) seksuele uitbuiting - en met mensensmokkel
(betalende tussenkomst voor de organisatie van een schijnhuwelijk voor het (georganiseerde) misbruik van binnenkomst- of verblijfs-
modaliteiten), hebben de politiediensten daaraan aandacht besteed tijdens de reguliere werking. De centrale dienst mensenhandel
ondersteunde de onderzoeken met een context mensenhandel of mensensmokkel. De aanpak ervan is echter niet langer een
actiepunt in de programmadossiers mensenhandel of mensensmokkel.

De DJSOC.MH informeerde de lokale en federale medewerkers over de bestaande richtlijn (COL 10/2009) % In samenwerking met
de DJSOC.MH organiseerden politiezones een extra informatiemoment voor politiemensen die schijnhuwelijken onderzoeken. Bij
ruimere informatiemomenten faciliteerde de referentiemagistraat mensenhandel die sessies. De problematiek schijnhuwelijken
kwam systematisch aan bod tijdens de verschillende opleidingen.

Er waren in 2013 en 2014 verschillende vaststellingen van een (schijn)huwelijk/gedwongen huwelijk/(schijn)samenwoonst. Heel vaak
controleren mensenhandelaar hun slachtoffers op een psychologische en geraffineerde manier. De combinatie van het
samenwonen of het (schijn)huwelijk is er één van. Leden van Bulgaarse en de Roma dadergroepen huwen soms met hun
slachtoffers om de controle over hun slachtoffers te vergroten. Wanneer ze hun echtgenoot-slachtoffer met geweld tot prostitutie
dwingen, stellen ze dat geweld eigen is aan het huwelijk.

Mensensmokkel

Net als elk jaar verspreidde DJSOC.MH-TEH de maandelijkse politiéle ‘nieuwsbrief mensenhandel’aan de gespecialiseerde
politiemensen ‘mensensmokkel, maar ook aan elke zone van de lokale politie. De nieuwsbrieven hernamen systematisch bijdragen
om politiemensen en magistraten te informeren over nieuwe trends, verschijningsvormen, opmerkelijke vaststellingen, de JIT
voordelen en goede praktijken. (zie 1.2).

Daarnaast actualiseerde DJSOC.MH-TEH de brochure ‘Mensensmokkel’ Alle tools omzendbrief 04-2011 - met in bijzonder de
meertalige invulverhoren — waren beschikbaar op de Tools OB 4-2011 op politie intranetsite.

DJSOC.MH-TEH was ook in 2013 en 2014 aanwezig op de vergadering die de referentiemagistraat in overeenstemming met de
omzendbrief 04-2011 in het arrondissement belegde. Telkens verstrekte en deelde de deelnemer van DJSOC.MH-TEH nuttige
informatie.

Gespecialiseerde onderzoekers verzorgden in 2013 en 2014 een opleiding mensensmokkel in de verschillende politiescholen voor

de opleidingen inspecteur en hoofdinspecteur. DJSOC.MH stond in voor de themaopleiding mensenhandel en mensensmokkel voor
de grenscontroleurs en voor de aspirant-commissarissen.

16 Richtlijn van het College van procureurs-generaal betreffende schijnhuwelijken



DJSOC.MH-TEH organiseert zelf geen acties mensensmokkel. Medewerkers van de dienst geven bijstand aan de politiediensten die
degelijke acties organiseren. Het gaat niet enkel om controles op treinen, in de havens of in de luchthaven die eerder gericht zijn op
irreguliere migratie, maar ook op gerichte acties mensensmokkel op de parkings op de autosnelweg E-40 of in de onmiddellijke
omgeving daarvan. In 2013 en 2014 vonden nog altijd de grotere en geplande controles op risicoplaatsen en -zones voor
mensensmokkel (parkings langs de A-wegen, en gewestwegen tussen op- en afritten van A-wegen, industriezones, kustregio,
havens....) plaats. De acties Hastapark, Strom, Vlucht.... kwamen tot stand met een intense samenwerking tussen de politiezones
(PZ) in de regio en de verschillende diensten van de federale politie (wegpolitie, spoorwegpolitie en de teams mensenhandel van
Federale Gerechtelijke Politie). In nauw overleg met de referentiemagistraat mensensmokkel, de Korpschef van de PZ en de federale
gerechtelijke politie werkte de bestuurlijke codrdinator de planning van die gerichte controles uit.

De omzendbrief 04-2011 heeft ook in 2013 en 2014 om allerlei redeneneen moeilijke start gehad. Ze was niet altijd goed gekend
door de onderzoekers en magistraten.Er werden nog altijd VPV irreguliere immigratie opgesteld.,

Hoewel mensensmokkel per definitie altijd een internationale dimensie heeft, zoudenzowel politiemensen als de leidende
magistraten meer systematisch informatie uit lopende onderzoeken met andere landen en met Europol (analyseplatform
mensensmokkel - focal point CHECKPOINT) moeten delen. Gezamenlijke en gelijktijdige onderzoeken (ook JIT) zouden meer
moeten gebruikt woren in het kader van mensensmokkel.

Fraude van identiteitsdocumenten

De fraude van visums, paspoorten en andere identiteitsdocumenten is geen kerntaak voor politie. Andere departementen en
diensten vervullen daarbij een veel belangrijker rol. Hierbij verwijzen we naar de FOD Binnenlandse Zaken (Dienst
Vreemdelingenzaken), de FOD Buitenlandse Zaken, de steden en gemeenten (identiteitsstukken), het CGVS ...

Voor de opsporing van vervalsingen van visums, paspoorten en andere identiteitsdocumenten komt vooral de (centrale) dienst
“valse identiteitsdocumenten” van de federale politie tussenbeide. Die dienst ondersteunt ook de steden en gemeenten met een
technisch advies wanneer iemand hen “verdachte” documenten voorlegt (project EROPA).

Een aantal opsporings- en gerechtelijke onderzoeken hebben geleid tot de vervolging van verdachten, die op grote schaal valse/
vervalste documenten aanmaakten en verkochten. Er werden ook netwerken in kaart gebracht die gestolen documenten te gelde
maakten aan “lookalikes”. In de federale gerechtelijke politie speelt de dienst valse en vervalste documenten daarbij een sleutelrol.
Bij steeds meer vervalsingen van uiteenlopende documenten duiken ook buitenlandse en internationale vervalsers op. De dienst is
ook de Belgische deelnemer aan een EU EMPACT ‘facilitated illegal migration’ actie naar de vervalsers van allerlei documenten die de
binnenkomst en het verblijf, maar ook de frauduleuze uitkeringen in de EU mogelijk maken.

In nauwe samenwerking met de FOD Buitenlandse Zaken volgt DJSOC.MH de problematiek van frauduleus verkregen authentieke
Belgische documenten van veelvuldige paspoortverliezers op. Op vraag van DJSOC.MH zette de FOD Buitenlandse Zaken sommige
veelvuldige paspoortverliezers op de ‘passban’ Omdat ‘verloren’ of ‘verkochte’ paspoorten € 2.000 tot € 3.000 opleveren voor de
eigenaar, dringt de snellere toepassing van de passban binnen de FOD Buitenlandse Zaken zich op.

101



102

FOD Buitenlandse Zaken - Fraude van
identiteitsdocumenten

Met betrekking tot de FOD Buitenlandse Zaken (C3) kan worden gewezen op de inwerkingtreding van de wet van 21 december 2013
op 15 juni 2014. Deze wet heeft het consulair wetboek ingevoerd waar in artikel 34 wettelijk voorzien wordt de authenticiteit, ook
inhoudelijk, en de wettelijkheid van een vreemd te legaliseren document te onderzoeken. En daardoor te trachten iets te doen aan
de “valse echte” documenten.

Hieronder vindt u de activiteiten van C2 inzake fraudebestrijding op het vlak van de paspoorten en identiteitskaarten.

In 2013 werd een afzonderlijke Dienst Monitoring — C2.3 opgericht binnen C2. Deze dienst concentreert zich op de detectie en
opvolging van mogelijke fraudegevallen met Belgische paspoorten en identiteitskaarten (wat die laatste betreft, beperkt tot de
afgifte in de consulaire posten). Mogelijke fraudegevallen worden ons gemeld via de Belgische ambassades en consulaten, de
gemeente-en provinciebesturen en de Federale Politie.

In het algemeen zijn er 6 soorten valsheden te onderscheiden:
> 1. Vervalsingen: origineel document veranderen;
> 2.Namaak: kloon van een origineel document;
> 3. Misbruik van blanco gestolen documenten;
> 4. Fantasiedocumenten: gebruik van niet erkende documenten;
> 5. Lookalike: gebruik van authentiek document door een andere persoon die lijkt op de echte houder;

> 6. Intellectuele valsheid: authentiek document verkregen met behulp van een list of valse “breeder documents” (=
basisdocumenten).

De meerderheid van de fraudedossiers die C2.3 momenteel behandelt, gaat over authentieke paspoorten die gebruikt worden door
lookalikes, of over intellectuele valsheid, waarbij authentieke paspoorten verkregen worden op basis van een valse verklaring of
stukken (meestal gebruik van een ID-foto van een andere persoon). Bij vermoeden van fraude opent C2.3 een dossier en maakt het
de nodige stukken over aan het bevoegde parket. In afwachting van de resultaten van het onderzoek wordt de persoon op Passban
geplaatst, zodat hij niet langer ambtshalve paspoorten of identiteitsdocumenten kan ontvangen. In het verleden werden die
dossiers overgemaakt aan de dienst Bevolking van de gemeente met de vraag om een onderzoek door de lokale politie te laten
uitvoeren.

Verder heeft C2 er ook voor gezorgd dat op de decodeerfilter van het paspoort voortaan het duplicaatnummer vermeld wordt bij
personen die regelmatig hun paspoort verliezen of verklaren dat het gestolen werd. Als een persoon in dergelijke gevallen binnen
de geldigheidsduur van zijn paspoort een vervangpaspoort ontvangt, wordt een duplicaatnummer aangebracht in het paspoort (bij
een eerste verlies/diefstal het nummer 1, bij een volgende het nummer 2, enz.). De bedoeling daarvan is de aandacht van de
grenscontroleautoriteiten te vestigen op mogelijke gevallen van veelvuldig verlies/diefstal.



Schatting aantal behandelde fraudedossiers:

>2013:176

>2014:160
Er zijn ook onderzoekers op het terrein aanwezig in onze posten in Abidjan, Abuja, Dakar, Manilla (tot eind juli 2015), Yaoundé,
Kinshasa (2 enquéteurs) en Lubumbashi (sinds juli 2015). Ze moeten op het terrein — of indien mogelijk via een netwerk van
contacten - de authenticiteit van de gegenereerde documenten ter staving van de visumaanvragen, vooral die voor een kort verblijf,

controleren. Ze zijn ook ter beschikking gesteld aan de andere Schengen-ambassades in hun rechtsgebied en werken actief mee
met hen. Ze leveren dus daadwerkelijk een strijd tegen documentenfraude.
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CONCLUSIE

De verschillende departementen of inspectiediensten hebben hun inspanningen in het kader van de strijd tegen mensenhandel
voortgezet.

Er zijn verschillende initiatieven genomen. Er is een algemene bewustmakingscampagne opgestart in de ziekenhuizen. Belgié is een
van de enige Europese landen die een dergelijk initiatief heeft ontwikkeld. Overigens ontwikkelen de gespecialiseerde
opleidingscentra zelf acties om die sector te informeren, wat ertoe bijdraagt dat er krachtigere boodschappen kunnen worden
gestuurd.

Er worden ook nieuwe initiatieven genomen binnen instellingen die zich bewust zijn geworden van de noodzaak om de
problematiek in eerste instantie gestructureerd aan te pakken. De opleidingen die Fedasil, de Dienst Vreemdelingenzaken en de
opvangcentra organiseren, zijn daarvan een voorbeeld.

Wat de vervolgingen betreft, zal er in de toekomst waarschijnlijk op twee vlakken werk moeten worden geleverd, zoals wordt
onderstreept in het actieplan 2012-2014. Ten eerste moet de wetgeving worden aangepast naar aanleiding van de Europese richtlijn
inzake de bestrijding van mensenhandel. Ten tweede moeten de instrumenten van het strafrechtelijk beleid worden herzien
aangezien de vorige richtlijn ter zake dateert van 2007. Die werkte zeer goed en heeft bewezen doeltreffend te zijn op het vlak van
de succesvolle vervolgingen en veroordelingen, maar liet enkele kwesties buiten beschouwing, zoals de internationale
samenwerking of vermogensonderzoeken. Onmiddellijk na de herziening van de wet zullen die instrumenten dus moeten worden
bijgewerkt.

De Interdepartementale Codrdinatiecel is werkzaam gebleven en heeft enkele van de hiervoor genoemde initiatieven ontwikkeld of
ondersteund. Zo zijn er in het bijzonder twee besprekingen aangevat, enerzijds over de erkenning van de gespecialiseerde
opvangcentra en anderzijds over hun integratie in de Interdepartementale Codrdinatiecel. De werkzaamheden daarrond zijn
vergevorderd en moeten in de loop van de regeerperiode zijn afgerond.

Bovendien heeft het Bureau van de Interdepartementale Codrdinatiecel samen met de verschillende departementen en instellingen
waaruit het is samengesteld, een evaluatie gemaakt van het systeem voor de bescherming van slachtoffers zoals georganiseerd door
de multidisciplinaire omzendbrief van 2008. Daaruit is gebleken dat de omzendbrief weliswaar een noodzakelijk instrument is, maar
niet praktisch is voor de actoren op het terrein. Er is dan ook veel vraag naar vereenvoudigd materiaal dat onmiddellijk kan worden
gebruikt, bijvoorbeeld bij controles. Bepaalde actoren zijn ook nog niet voldoende bewustgemaakt en daartoe moeten
inspanningen worden geleverd.

Over het algemeen kunnen wij zeggen dat het werk dat de afgelopen tien jaar is verzet, in concentrische cirkels is verlopen. De
verschillende departementen hebben zich vooral ingezet om de kennis inzake mensenhandel die de onder hun bevoegdheid
ressorterende actoren hebben, te verbeteren. Dat is logisch en belangrijk aangezien ze in beginsel de eerste personen zijn die de
slachtoffers moeten doorverwijzen en het werk moeten doen in de dossiers inzake mensenhandel. Een volgende stap zou wellicht
kunnen zijn dat het werkveld wordt uitgebreid naar de actoren die minder rechtstreeks met het fenomeen te maken krijgen, maar
die desondanks ondersteuning kunnen bieden bij de strijd tegen mensenhandel.
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